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黄土高原水土流失区退耕还林(草)的基本思路 
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摘要：分析我国黄土高原地区坡耕地引起水土流失、肥力低下、水源缺乏、灾害频繁的四大问题 ．根 

据黄土高原生态环境脆弱的具体情况，提出以下对策：①提高对退耕还林(草)的认识；②解决好退 

耕后的脱贫致富问题；③促进东西部合作；④保证一定的基本农田；⑤实现农林牧业的最佳结合 ；⑥ 

提出合理的退耕措施；⑦建立完善的保障机制；⑧正确处理各种关系． 

关键词 墅盐堑盐(草)；苎 ；圭堕堡丝；盐主要 盟；圭查萃些；查圭堡茎． 
中图分类号：$157 文献标识码：A 文章编号：1006-7647(2000)03一O0O9’06 

1 黄土高原坡耕地现状 

黄土高原水土流失区(以下简称黄土高原)土地 

面积27．68万 ．本区按地貌类型主要分为黄土高 

原沟壑区、黄土丘陵沟壑区和风沙丘陵区，是我国人 

口、资源、环境矛盾最集中、治理难度最大的区域，区 

内丘陵起伏，沟壑纵横．据中国科学院黄土高原综合 

科学考察队耕地坡度分级数据计算(表 1)，全区耕 

地中平地(地面坡度小于3。的耕地)和平坡地 (地面 

坡度为3。～7。的耕地)占全区耕地总面积 5o．76％， 

主要分布在黄土台塬区，占88．3％；缓坡地(地面坡 

度为7。～15。的耕地)占全区21．4％，斜坡地(地面坡 

度为 15。～25o的耕地)占全区 20．1％，陡坡地(地面 

坡度超过 25o的耕地)占全区 7．8％，这些耕地主要 

分布在黄土丘陵区，分别占全区 62．76％，67 4l％， 

74．6l％，农作物产量常随坡度增加而下降，据定西 

试区多点调查资料计算，小麦单产与耕地坡度呈负 

相关，回归方程为：y=242．59—3．33x，r=一0．982． 

由于坡地 比重大，因而水土流失严重，生态环境恶 

化．因此，为治理土壤侵蚀，改善农业生态环境，提高 

作物产量，建设秀美山川，退耕还林(草)是良化农业 

生存环境的关键． 

表 1 黄土高原水土流失区各级坡度耕地面积及其所占比例 

注：①资料来源于中国科学院黄土高原综台科学考察矾(赳存魁)耕地坡度分级数据统计；@平地中含有水平梯田与水平条田 

基金项 目：国家攻关项 目(9&004 05—13和 96-O0}05—12) 
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2 坡耕地存在的主要问题 

黄土高原由于人1：3的快速增长，长期坚持“以粮 

为纲”，大摘毁林(草)开荒，陡坡开荒种粮，产生了一 

系列问题．人为因素的干扰是土壤侵蚀的主要根源， 

它违背生态规律，破坏生态环境，不能合理利用自然 

资源，形成恶性循环． 

2 1 水土流失严重 

黄土高原水土流失区3o以上的坡耕地占总耕地 

的6o％左右，它是水土流失的策源地，也是造成水土 

流失最为严重的地区．该区属于黄河中游水土流失重 

点区 水土流失年平均泥沙量达 13亿 t，高峰期达40 

多亿 [，为世界大河之冠．平均侵蚀模数为218o km2， 

流失区内土壤侵蚀模数最高达35000t／(km2-a)，大量 

的泥沙输入支干流，使黄河三门峡站平均含沙量达 

136，7k m3
，最大含沙量660 k异／m3(1971年 7月 21 

日)按全区平均的水土流失面积计算，相当于冲走 

表土0 4～0．5crn，严重的可达2 em．平均年流失水量 

约225～450mS／hm2，有的达9eOm3／hm2．有些通过山 

脚、山坡或沟道而来的山洪，常冲毁或淤积农田而使 

农田失效．洛川I塬面为6条小塬，被 1 200条毛沟蚕 

食，严重者已丧失耕种价值，从而直接影响农作物产 

量的提高．水土流失导致肥力减退，水分流失，土壤 

干旱，沟壑增多，蚕食耕地，淤积江河库塘，破坏交 

通，增加自然灾害，破坏生态，制约当地经济的发展． 

黄河中游河口镇至龙门区间面积 11．16万 km ，水土 

流失最为严重，年均径流只有 77 5亿 ，而输沙量 

高达9．73亿 t，平均含沙量 126kg／m3，是水少沙多地 

区，据中国科学院水利部水土保持研究所对 1955～ 

1986年有关资料统计分析，最 大年(1958年)为 

32．83亿 [，最小年(1986年)为5．96亿 t，最大年产沙 

量为最小年的 5．5倍 ． 

2．2 土壤肥力低下 

在黄土高原，由于坡耕地产生严重的土壤侵蚀， 

地带性土壤黑垆土，已荡然无存 ，现耕种土壤是在黄 

土母质上发育而来 的幼年性黄绵土．因土壤侵蚀致 

使土层变薄，土壤腐殖质减少，土壤肥力降低．据在 

黄土高原环境恶劣地区考察 ，一些土层较薄的坡耕 

地表土冲走之后，土地岩石裸露，成了不毛之地．黄 

土高原地区坡耕地每年损失肥料 1500万 t，是延安 

市当年肥料总投入量 9．1万 t的 165倍．因此，严重 

的土壤侵蚀是造成黄土高原坡耕地土壤肥力低下的 

关键原因．若以坡耕地每年流失表土 1 em计算， 

1 流失表土 120t左右 ．1t土中含氮 0．8～1．5k， 

全磷 1．5kg，全钾 20 ，每年流失养分资源1 500万 t， 

当土壤流失量超过 1000t／km2时，则会造成土壤肥 

力退化．黄土高原地区按人黄泥沙计算，侵蚀模数平 

均为 2180 t／km2，该区是我国乃至世界土壤侵蚀最 

为严重地区，经过 50年的艰苦努力，局部地区土壤 

侵蚀治理有所扼制，但由于人为的破坏，土壤侵蚀更 

为严重，特别是每年 7—9月的大暴雨，冲走了大量 

的表土层，致使土壤的理化结构变坏，土壤的肥力严 

重f降．土壤侵蚀严重的旱作土壤的有机质含量与 

腐殖化程度较灌溉土壤低，土壤腐殖层厚度也较灌 

溉土壤薄，投入结构不台理，土壤侵蚀严重的旱作土 

壤有机质含量为0 794％，比灌溉土地低 31．6％ 黄 

土高原每年因土壤侵蚀带走的氮、磷、钾接近于全国 
一 年化肥生产的总量，造成土壤瘠薄，基础肥力低， 

有效养分缺乏，农作物产量低(表 2)． 

2．3 水资源缺乏 

黄土高原丘陵区的坡耕地每年每公顷流失水量 

300—600ms
，流失土壤 5～10t，导致土壤 日益瘠薄， 

田间持水能力差，加剧 了干旱的发生 延安地区 

1994年 l1月至 1995年 5月，7个月降水量不足 

70n3ttl，而无效降水又占大多数；又因气候干燥，降水 

偏少，年内分布不均，年内分配是夏秋多，冬春少，汛 

期降雨量占年降雨量的6o％ 85％．安塞县云台山 

流域 1977年 7月 5—6日下暴雨 143 5mn，这次暴 

表 2 黄土高原地区中低产地土壤肥力状况{0～20em) 
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雨侵蚀模数 28 5OOm3／km2，等于该流域多年平均侵 

蚀模数 14700m3／km2的 1．94倍．加上黄土高原地形 

地貌等造成水资源损耗量大，其小于 5／11111的无效降 

水占全年平均降水量的 15％，地表的植被截留占全 

年降水量的 5％，由于地表坡度引起的地表径流为 

7O一80rI】ln，占全年降水量的 10％ 一13％，土壤的深 

层渗漏年损失的水量占全年降水量的 7％～8％，而 

真正蓄积在土壤中可供作物利用的水量最高只占 

58％；而且广大坡耕地分布区水资源短缺，地下水资 

源普遍缺乏，埋藏深．本区山高坡陡，河川径流暴涨 

暴落，含沙量大，水面与耕地高差悬殊；开发地下水 

利用难度加大，地下水资源有限；引水工程困难，境 

内虽有径流，但由于河流含沙量大，干枯期长，水低地 

高，故引用费用高．河川地表径流少，晋西、榆林南 6 

县人均250m3，延安市 l 100 m3，宁南 350m3，陇中人均 

不足250 ，如此缺乏的水资源，更使坡耕地雪上加 

霜，农作物产量难以提高，制约农业生产力的提高． 

2．4 灾害发生加剧 

坡耕地是水土流失的主要来源地．这是由于坡 

耕地的泥沙淤积河床，使黄河成为地上悬河，汛期洪 

水居高临下，是历史上多次决口的主要根源 1992 

年8月 13～14日，黄河洪水倒灌渭河，使渭河人黄 

口淤塞，水位升高，久持不下，在三门峡库区的华阴、 

大荔、潼美一带漫堤决 玎，泛滥成灾，大量农田、房 

屋、水利、通讯设施被毁，直接经济损失达 3．5亿元 

人民币．因坡地开荒造成生态环境恶化，旱灾在黄土 

高原地区比较频繁，据过去 500年问的历史资料统 

计，黄河流域隔年或隔两年出现一年旱灾，近 l 003年 

间，黄河流域曾多次出现连年持续的大范围大旱，造 

成严重灾难．1965年宁夏、内蒙、陕北、晋西遭遇重旱， 

笼罩面积 l2万 ，3月初至4月中旬，正值春小麦播 

种出苗阶段，降水量在 0—25Ⅲ ，水分供需比大多在 

10％以下．本年度全部受灾面积298万 ，粮食减产 

3～5成的面积 124．8万 E,nz，减产 5 8成的面积 

61．7万 ，绝收 l8．2万 ，受灾人口916万人， 

减产粮食 98万 t重灾的榆林地区调粮 1．5亿 才 

缓解灾情．延安地区早年频度达 40％ ～60％，大旱 

年 5至 lO年一遇．从 1949—1979年的3O年问，出现 

干旱 3．6次，旱期平均每年209d；进入9O年代 ，全市 

出现干旱 3．8～4．0次 ． 

3 坡耕地退耕还林(草)发展的基本思路 

防止坡耕地造成的水土流失，根治水患，必须把 

制止毁林(草)开荒、陡坡开垦作为一项紧迫的工作， 

要贯彻落实国务院下发《关于保护森林资源 制止毁 

林开垦和乱占林地的通知》为契机，把陡坡地开荒的 

歪风坚决刹住，立即无条件地停止一切形式的毁林 

开荒行为和林农复合经营，并对现已发生的毁林开 

荒进行清查．切实落实还林(草)措施，限期延耕还林 

(草)，国家计划用 l5年时问基本遏制住生态环境恶 

化趋势，在此基础上，再用 l5年时间使我国生态环 

境有一个明显改观，到下个世纪中叶，在全国建立起 

适应国民经济发展的良性生态环境，大部分地区做 

到山川秀美 ，江河清澈． 

3．1 提高对退耕还林(草)的认识 

首先，要认真贯彻落实江泽民总书记“再造一个 

壮丽秀美的西北地区”的批示和最近关于治理开发 

黄河的重要指示及朱总理提出的“退耕还林(草)、封 

山绿化、个体承包、以粮代赈”的措施，从根本上把黄 

河的事情办好，坚决执行中央的战略部署，全民动 

员，真抓实干，努力加快秀美山川建设步伐，在较短 

的时问内实现秀美山川的目标．遇耕还林、封山绿化 

是经济社会发展过程中的革命 ，必须把广大干部群 

众的思想统一到党中央、国务院的重大战略上来．黄 

河中、上游各省(区)要解放思想，调整思路 ，采取退 

耕还林(草)，封山绿化，个体承包，以粮代赈的措施， 

动员广大农民群众，太搞植树种草，加快秀美山川建 

设步伐，把农村经济工作的重心由以粮为主的自给 

自足型农业向以林牧业为主的生态型农业转移，把 

退耕还林(草)作为一项革命性的措施来抓，正确处 

理生态建设与畜牧业的关系，协调国家利益与群众 

利益之间的关系，充分调动农 民群众建设秀美山川 

的热情和创造性，坚持治理与保护并重的原则，不断 

扩大生态建设成果．第二，生态措施与工程措施相结 

合，突出生态措施，实行多元化治理，以草灌为先锋， 

大力营造混交林，突出防护功能 ．搞好水土保持，加 

强生态建设，从中华民族生存发展的根本大计出发， 

实施可持续发展的战略．第三，依靠科技进步，大力 

实施科技兴农战略，把农业科技工作重点转移到生 

态型特色农业建设上来，积极推广普及植树种草、水 

土保持、舍饲养羊、旱作农业等方面的先进适用科 

技，引进推广适宜的发展树、草、畜以及农作物优 良 

品种，增强科技含量，第四，探索以流域为单元，以村 

庄为中心，坡沟梁峁统一规划，山水田村路综合治 

理，粮林果牧全面发展的路子，扼制生态环境的恶 

化．治理模式是：峁植树造林 ，陡坡种草植被，沟壑打 

坝蓄水，川秀农田水利．下定决心，持之以恒．植树种 

草，保持水土，经过一代叉一代人的不懈努力，根本 

改善长江、黄河中上游地区的生态环境．第五，建立 

可靠的投人机制．利用好国家对“山川秀美工程”的 

资金投人，克服完全靠国家投资的依赖思想，要以群 

众的劳务投人为基础，坚持集体、个人一起上，多渠 
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道、多方位、多层次筹划建设资金，鼓励群众长期治 

理，坚持谁治理，谁受益 ，对种草种树、舍饲养羊的大 

户，国家在政策上给予扶持，还要引进外资治理荒山 

荒坡 第六，明确目标，落实责任，切实加强对生态型 

特色型生态农业建设的领导，为全面加快生态建设 

提供坚强有力的保障；要严格考核，严明奖罚，通过 
一 切有效措施，建立一种有效的约束机制，形成一种 

有利于生态环境建设的良好氛围．第七，要进一步加 

大对“山川秀美工程”建设的宣传力度，把城乡“两个 

文明”建设同“山川秀美工程”结合起来，创造 良好的 

建设环境 

3．2 解决好退耕后的脱贫致富问题 

l999年底我国还有 2 00O万人未脱贫，这部分 

贫困人口大部分分布在退耕还林(草)的地区，自然 

环境差，农业生产条件恶劣，不仅影响农业生产的快 

速发展，而且严重制约着其它社会、经济条件和基础 

设施水平的提高 因此脱贫任务十分艰巨，扶贫在退 

耕还林(草)之后显得更为重要．①由救济型扶贫转 

向开发型扶贫．扶贫要促进贫困地区的资源开发、科 

技开发、产品开发和人才开发，增强贫困地区自我发 

展的能力。江苏省与陕西共同开发煤碳、石油资源， 

无疑是一个好的例证．今后还应扩大与其它地区的 

台作，引进国际资金．②把解决退耕后贫困人口的温 

饱问题故在国家扶贫政策的首位．由于目前尚未解 

决温饱问题的人口集中在农村，今后国家“山川秀美 

工程”的资金应集中在退耕还林(草)，投放到退耕地 

区，特别是退耕的贫困地区．贫困地区要把农业搞上 

去，充分利用当地资源发展以种养为主的多种经营 

和农产加工为主的乡镇企业 ，增加农民收A．③增加 

扶贫投入，台理利用扶贫资金 ，提高资金的利用效 

果，中央政府应该每年新增一部分财政扶贫资金，专 

门解决退耕之后贫困地区的基础建设和解决有效改 

善农民生产与生活条件的项目，并有针对性地把一 

些大中型工程向贫困地区倾斜 ．④加强智力扶贫．提 

高贫困地区的人 口素质是治贫的根本，要认真加强 

智力扶贫，包括普及初等教育，扫除文盲，兴办职业 

教育，对青壮年开展技术培训，积极推广农业适用技 

术 为r提高贫困地区人口的素质，要认真贯彻计划 

生育和优生优育观念，使计划生育与综合开发相互 

促进．⑤拄贫工作要因地制宜，分类指导．在条件相 

对好一点的地方，要下功夫改善生产条件，大力植树 

造林，良化生态环境，推广先进技术 人口较多的地 

方，要有组织进行劳务输出 在条件恶劣的地方，确 

实没有其它脱贫途径的少数特困地区，要通过搬迁 

移民，实行异地开发．1983—1992年，宁夏将居住在 

南部山区的农民移至北部平原，在此期间，移民2(】 

· 】2 · 

余万人．5333h 沙土变成耕地，移民全部脱贫 

3．3 促进东西部台作 

随着国家西部大开发的实施 ．国家将把加快发 

展中西部地区作为一项重大战略任务，全国人大九 

届三次会议和全国政协九届三次会议，进一步强调 

要不失时机地实施西部犬开发战略，这无疑是西部 

地区发展史上的一项惊天动地的伟业，为黄土高原 

的经济堀起和社会的全面发展提供了千载难逢的良 

好机遇．国家在西部退耕整治环境，保证长江与黄河 

的安全，使东部经济顺利发展；用东部的经济实力支 

持西部治山治水，支持西部经济的发展 ，这样将相互 

促进，带动全国经济的高速发展．为此要搞好推进东 

西部合作的政策．其要点是：①坚持优势互补，扬长 

避短，平等互惠，共同发展的合作原则，台作项 目和 

合作领域的选择要有利于发展东部和中西部各自的 

优势，弥补彼此的不足，形成强大的发展合力．对于 

合作内容、合作形式、风险及利益机制的构建等，应 

在平等互惠的基础上，通过双方的充分协商决定以 

达到共同发展的目的．②抓住资源优势，增强自我发 

展能力，黄土高原地区资源丰富，与东部地区比较具 

有明显的资源优势，要把资源优势转变为经济优势， 

就必须创造条件，把具有潜在优势的生产要素转化 

到商品中去，即黄土高原依据本身广阔的农田，富饶 

的矿产，大力发展农林牧业，形成稳定的基础产业 

层，开发能源和矿产资源，提高工业资源的加工深 

度，相应发展交通运输、邮电通讯、商业服务等第三 

产业，使之与一、二产业协调发展、配套．③典型示 

范、逐步推进．东西部合作既要抓住机遇，积极发展， 

又不能急于求成 ，只有当合作双方都真正认识到台 

作的意义和前景，合作才能顺利进行．山东 1995— 

1996两年在西部建立 600多个企业 ，投资 85亿元， 

这些企业吸收了当地 5万多工人，每年出 口额达 3 

亿元．广西、广东和云南共建的电厂都已取得明显成 

效．这些均可为黄土高原所借鉴．④解决好退耕还林 

(草)之后的劳动力转移，立足内部消化，通过农业向 

广度和深度进军，以消化部分剩余劳动力，加强乡镇 

城市化建设，发展加工密集型产业和第三产业，加速 

劳动力市场的发育，积极引导外出民工回乡创业 

3．4 保证一定的基本农田 

全区基本农田面积为 279．01万h ，其中旱地 

基本农田2I1．28万 ，占基本农田的75．72％，水 

地有敷灌溉面积 67．73万 ，占24 28％．在早地基 

本农田中，水平梯田占66．82％，它是治理水土流失的 

主要措施，在黄土丘陵区分布较多，该区有水平梯田 

99．76万 ，占全区水平梯田面积 7O．67％ 西吉试 

区实践表明，随着水平梯田建设的发展，配合采用先 



进农业技术，使该试区粮食单产、总产和人均粮食产 

量成倍增长．1992年该试区水平梯田面积257．07 ， 

较建立试区前 1985年48．2hI1l2增加4 33倍，1991年 

粮食作物单产为2258 k#hm：，较 1985年 996．5kg／hm2 

增产 1 27倍，粮食总产623．9t，较 1985年 192．5t增产 

2 24倍，人均粮食产量l094 ，较 1985年 392．1 k增 

加l 79倍．同时，侵蚀模数也逐年下降，1985年侵蚀 

模数1401 L／(k -a)，1986年降至l033t／(km2·a)，1987 

年降至959t／(kmz-a)，1988年降至 738t／(kmz·a)， 

1989年降至443t／(kmz·a)．同时要克服种植部门无 

所作为的心理，在大面积退耕、种植业范围控制在川 

台涧梯坝地的新形势下，农业系统迎来了推进农业 

增长方式转变的新机遇，必须统一思想，振奋精神， 

进一步加快农业科技进步，使旱作农业步入精种精 

管、高产优质、高效低耗的集约化生产轨道． 

3．5 实现农林牧业的最优组合 

农林牧业在退耕还林还牧之后，它们之间的结 

构将会发生重大变化，如何协调它们之间的关系，是 

摆在授们面前的重大课题．为此 ，应做到以下几点： 

①坚持社会主义以发展生产力为根本目标的原则， 

大力发展农林牧业生产，在生产中必须以最小的生 

产力因素消耗，获得最大的生产成果，最节约地利用 

农林牧业生产资料，尤其是不可再生资源，生产大量 

的农林牧业经济产品；②农林牧业综台发展必须同 

时实现最大生产力、最佳经济效益与最优生态环境， 

使农林牧业经济系统的经济再生产同农业生态系统 

的自然再生产密切结合，使得农林牧业综合发展；③ 

农林牧业必须保持生产发展的高速度，系统的稳定 

性和时序的持久性，使农林牧业实现最佳组台，达到 

充分、高效和合理利用自然资源与社会资源，造福人 

类、造福子孙；④农林牧综合发展必须打破自然经济 

的束缚．大力发展商品经济，按照商品经济原则指导 

农林牧业生产与经济建设，以市场为导向，以竞争为 

动力，使资源优势形成生产优势，产品经济转比为商 

品经济；⑤农林牧业生产要以内涵为主，外延为辅， 

在以坚持内涵为主的扩大再生产条件下，将内涵与 

外延密切结合；⑥农林牧业生产要综台发展，各取所 

长，互相促进，全面提高，在生产中，要充分合理地开 

发利用各种生物要素、非生物要素和经济要素，形成 

最佳的农业生态经济结构，使农林牧业协调发展．取 

得最高的系统功能 ，达到最好的经济效益和最佳的 

生态环境． 

3 6 正确处理各方面的关系 

正确处理生态建设和畜牧业发展的关系，林草 

建设与畜牧业发展是辩证的关系，没有丰富的林草 

资源，畜牧业就没有大发展的条件，没有畜牧业的发 

展，生态环境建设的经济效益就难以发挥，群众建设 

生态的积极性就难以充分调动起来 正确处理国家 

利益与农民利益的关系，充分调动农民群众建设秀 

美山川的热情和创造性 正确处理退耕还林(草)与 

扶贫之间的关系，与国家综合开发紧密结合，使治理 

与综合开发双丰收．正确处理治理与保护的关系，要 

吸取以往教训，在加强治理的基础上，切实抓好管理 

和保护工作，提高治理保存率，努力形成治一块，保 
一 块，见效一块的良好局面 正确处理常用技术与高 

新技术的关系，在一些条件差、农民素质低的地区， 

可选用一些适用的常规技术推广；在一些条件较好、 

农民愿意接受新技术的地方，可选用一些高新技术 

推广，使他们受益．针对黄土高原地区自然、社会、经 

济特点和国民经济的需要，农林牧业的建设方针是： 

提高 、调整、建设、治理．即：提高农林牧业的生产力， 

加速农业现代化进程；调整农业产业结构，合理利用 

土地；建设商品粮生产基地，强化商品生产；治理水 

土流失和沙化危害，改善农业生态环境 近期总体思 

路是：以根治水土流失，建设秀美山川为目标 ，以种 

草种树为重点，坚持山水田林路统一规划，沟坡粱峁 

撅综合治理，点片带网体配套组合，林草果粮菜全面 

开发，工程、生物和农艺措施一齐上，经济、生态、社 

会效益一起抓，把黄土高原建设成经济繁荣、社会文 

明、山川秀美的生态农业区．要实现上述 目标，流域 

治理实现“四转变”、“五结合”，即：治理重点由基本 

农田建设向种草种树转变：由工程措施向生物措施 

转变；由用材林为主向多林种并重并 以经济林为主 

转变；由重治理向治理管护结合和封育并重转变．治 

理方式实现集中会战与分户治理相结合；集体治理 

与个人治理相结台；飞播与人工栽植相结合；水土治 

理与产业开发相结合；生态效益与经济效益相结合． 

3 7 提出合理的退耕措施 

退耕措施包括：①重组产业格局，按照“集约自 

给型农业，保护效益林业，商品致富型牧业”的农业 

生产格局，在确保人均667～l 334 m2的基本农田的 

基础上，把 l5。以上的坡地全部坚决退耕还林还草 

②加大种树种草力度，突出抓好优质树(草)籽基地， 

飞播种草、造林，使植被覆盖率逐年上升 ．③强化普 

法教育，加强执法工作，严格执行《森林法》、《草原 

法》，用政府行为维护法律的严肃性．④推行林草承 

包责任制，谁种植，谁管护，谁经营，谁受益．⑤提倡 

划区轮收，鼓励圈养，增加农民现金收入，同时个别 

地方将“以粮代赈”，变通为“以煤代赈”，使山区农民 

缺柴问题得到解决．⑥加快产业化进程，按照“依托 

资源，面向市场，择优开发，重点突破”的发展战略． 

搞好农业产业化发展，开发主导产业，发展特色经 
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济，建设一批有规模、有特色的种养生产基地，总的 

指导思想是因地制宜，分类指导，因势利导，利益驱 

动 突出优势产业，加强产业体系建设，为结构调整 

及优化升级提供能力和保证 ⑦处理好退耕还林与 

综合开发的关系，在贫困地区搞退耕还牧，要注意与 

农民脱贫致富相结合 ，要注意依靠山区资源开发新 

的增长点，要鼓励和扶持农 民通过种植业、养殖业、 

农产品加工业及采用先进科学技术对山区进行综台 

开发和利用．③搞好还林、还草的关系．必须认识到 

退耕还林(草)的目的，处理好退耕还林(牧)与国家 

稳定农村土地承包政策的关系．流域治理根据土她 

类型，要因地制宜，宜果则果，宜林则林，宜草则草， 

宜灌则灌，宜牧则牧 

3．8 建立完善的保障机制 

“遏田还林(草)，封山绿化，个体承包，以粮代 

赈”的措施，将引起千家万户农业产业结构的重大变 

革，涉及各级党政行政部门的工作重点转移，甚至会 

给行政执法带来一些新问题．为此，①现在土地承包 

后，仍然维持使用 30a，在土地承包政镶基本不变的 

前提下，退耕还林还牧任务较大的地方，允许对土地 

作适当调整，让退耕任务大的农户优先承包近年来 

通过机修梯田、淤地坝等方式得到新增加的土地，这 

样才能调动农民遇耕还林还牧的积极性，懈决他们 

退耕之后的后顾之忧．②已拍卖的“五荒 继续有效， 

但应按规定退耕，现在还没有包出和拍卖的“五荒” 

地，可公开向社会拍卖，采用集体控股型、合伙人股 

型、社会集股型三种形式进行治理，真正把农民和治 

理者切身利益同开发治理紧紧连在一块，加快治理 

步伐，提高治理质量，拓宽资金渠道，有利于规模治 

理，规模经营．③地多人少、耕地资源相对宽松的地 

方，在不影响水土保持的前提下，对退耕的部分低产 

田和荒芜耕地实现按能承包，也可面向社会招标承 

包，以加快中低产田改造．还应该用政策的导向和激 

励作用促进土地使用权的依法、有偿流转，促进适度 

规模经营的形成．④山区25。以上的坡耕地中有相当 
一 部分属于在册耕地，要实现退耕还林还牧，要将这 

部分土地从在册耕地中注销 ，对已退耕还林的土地 

要减免其农业税、特产税、村提留和乡统筹等．⑤对 

异地搬迁户，迁出户原土地承包合同不变，由承包人 

自己造林，种草治理，也可以退回和转包 迁人户可 

在迁入村机动地优先承包 ，按退耕标准造林种草．制 

定优惠政策，鼓励通过迁村并户将交通不便、水土流 

失严重的坡耕地退出来 
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引滦入津隧洞糙率第二次原型观测结束 

引滦八津输水隧洞位于河北省迁西县，是跨流域引滦河水到天津的咽喉．城门型明流隧洞宽 5．7m，全长 

l2bu，设计流量 6o ／s，洞底坡 1／1200，设计糙率 n=O 015，1983年建成输水． 

1985年，昆明水电设计院科研所与天津市引滦工程隧洞管理处合作，对该洞的糙率系数进行了首次原型观 

测 实测成果表明，该洞的综合糙率平均值为 n=0．012(0．0120～O．0125)，设计选取的糙率值(n：O．015)，比实测 

值偏太了25％左右 ． 

引滦人津隧洞运行 15年来，已安全输水近 100亿 ．为了精确地测验该洞糙率随运行时间的变化，2O0O年3 

月，昆明水电设计院科研所叉应天津市引滦工程隧洞管理处之邀，前往河北省迁西县对该洞糙率进行了第二原型 

观测 目前，隧洞原型行水观测工作已圆满结束 ． 

观测初步成果表明，由于隧洞管理处加强了工程的维修和管理 ，隧洞的底板和边墙的分部糙率虽然有了较大 

的变化和调整，但隧洞整体的综合糙率平均值仍未超过0．0125．由此证实，对于施工质量和维修管理较好的现场 

浇注混凝土村砌隧洞(或明渠)，其实际综台糙率系数不会大于0．013． 

此观测成果充分反脾了我国当今的混凝土衬砌输水渠(洞)的糙率水平．同时，也是与当今的施工工艺及工程 

管理水平的进步和提高相适应的．从而，对我国长大输水工程的水力设计 ，有直接的参考应用价值
． 

(陈耀忠供稿) 
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