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摘要：从河川管理体制 河川管理经费，“河川管理者”的职责、监督与权限、违法处罚规定等方面概 

述目本《河川法》、《河川法实施令》及《河川法实施细则》的主要内容；对中日两国河川管理体制进行 

比较，提出了可以参考与借鉴的经验．建议制定适合我国国情的具有中国特色的河川管理法，为保 

持河川的正常功能，建立合理的河川管理与综合利用体系，防止或减轻洪水 自然灾害对国民经济的 

不利影响以及维护人民的生命财产安全提供一个强有力的法律保障． 
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日本在河川管理方面有许多可借鉴之处 笔者 

最近参阅了日本《河川法》及与此相关的《河川法实 

施令》和《河川法实施细则》，现将其主要内容作一概 

括介绍 ． 

1 简介 

1．1 日本的行政区划 

日本行政区划分为都(东京都)、道(北海道)、府 

(大阪府和京都府)和县(爱知县等 43个县)及以下 

的市、町、村． 

1．2 日本的河川分类 

a．一级河川：在政令指定的水系中对国土保护 

或在国民经济上具有特别重要意义的、由建设大臣 

指定的河川． 

b．二级河川：在政令未指定的水系中对公众利 

害有重大关系的、由都道府县首长指定的河川 

c．准用河川：由市町村长指定的河川． 

1．3 有关名词(定义) 

为叙述方便，将《河川法》中涉及的一些专用名 

词定义如下 ： 

a．河川管理者：指一级和二级河川的管理者． 

b．河川工程：旨在增进河水产生公益，或消除 

或减轻公害而在河川上修建的工程． 

c．河川管理设施：主要指坝、堰、水闸、堤防、护 

岸、河底加固及其他增进河水产生公益或排除公害 

或具有减轻公害作用的设施． 

d．河川区域：由河川管理者指定的区域(包括 

水域土地区域、河川管理设施用地区域、堤外土地区 

域)． 

e．河川保护区域：为保护河岸或河JiI管理设 

施，由河川管理者指定 的与河Jil区域相毗邻的一定 

区域(一般不超过河川区域边界以外 50m)． 

f．河川预定用地：为实施河川工程而成为新的 

河川区域内由河川管理者指定的土地． 

g．河川空间区域：河川区域内一定范围的设有 

河川管理设施的地下或作为蓄洪的空间． 

h．河川保护空间区域：为保护地下河川管理设 

施而指定的与河川空间区域相邻的一定范围内的地 

下或空间区域 ． 

i．河川预定空间区域：为实施河川工程而成为 

新的河川空间区域的地下或空间． 

j．指定区间：由建设大臣指定的河川区间． 

2 河川管理目的及原则 

2．1 《河川法》目的 

《河川法》以防止河川由于洪水或高海潮而发生 

灾害、台理利用河川、保持河水正常功能的综台管 

理、国土保护与开发、保持公众安全及增进公共福利 

为 目的． 

2．2 河川管理原则 

河川的保护、利用及其他管理必须以达到上述 

目的为原则 ． 
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3 河川管理 

3．1 各类河川的管理者 

《河Jll法》规定一级河川由建设大臣行使管理 

权，对“指定区间”内的一级河川可委任给该河J J1所 

在的都道府县的首长行使部分管理权．二级河川由 

该河川所在都道府县的首长行使管理权 ，但流经两 

个以上都道府县边界的二级河J J『则通过有关都道府 

县首长协商规定管理办法．准用河J J『由市町村长行 

使管理权． 

3．2 河川登记册及其保管 

《河川法》第 l2条规定河JIl管理者必须编制河 

川登记册(分为河川现状登记册和水利登记册)河 

川现状登记册记载水系、河Jil名、指定区间、河jil长 

度、河川区域概要、主要管理设施、河Jil使用许可及 

河川保护区等的指定 日期及概况，并附有表示附近 

地形及方位的平面图．水利登记册主要记载水利工 

程使用的水系及河J J1名、水利使用许可者的姓名、水 

利使用目的、许可水量、许可期间及排取水!El位置等 

事项，并附有附图、 

《河jil法实施令》规定一级河Ji『登记册由有关地 

方建设局办事处保管，二级河jil登记册由有关都道 

府县办事处保管，河川管理者无正当理由不得拒绝 

阅览． 

3．3 关于“河月1使用” 

《河jll法》中所指的“河川使用”主要包括河jil水 

流占用；河川区域内土地的占用；河川区域内土地中 

土石料(含沙)的开采；在河川区域内土地上新建、改 

建或拆除土建工作物；在河川区域土地内开挖土地、 

培土或挖土；在河Jil中流放竹木等．根据《河jil法》的 

规定 对上述“河川使用”均需提出申请并取得河川 

管理者的许可． 

3．4 赔偿制度 

在《河川法》中各个条款中提到的对受损害(失) 

者的赔偿可归纳为以下 7种情况：由于“水利使用” 

造成的损失；由于河川工程的施工造成的损失：在抗 

洪抢险中由于动用必要土地、使用土石竹木等材料 

或征用车辆等运输工具或器具而造成的损失：由于 

在河J Jl区域内限制某些行为而造成的损失；从事抗 

洪抢险人员的伤亡、致病或由于伤、病而致死的损 

害；在堤防原状恢复过程中引起的受损；在执行监督 

处分中造成的受损者．赔偿按一定手续进行，即申请 
一 裁决(或协商)，若有不服还可提出上诉要求重判． 

3．5 必须制定操作规程的河川管理设施 

《河J Jl法实施令》第 8条规定，对于调洪设施、分 

流设施、排涝设施、防洪防潮设施、保持河水正常功 
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能的设施及通航设施必须制定操作(运行)标准，对 

作为操作标准的水位及流量、操作方法、操作机具等 

的检查与维修、气象和水文观测、操作必要措施及其 

他事项作出具体规定 ． 

3．6 大坝管理的规则 

《河川法》中规定 ，坝主必须设置水位、流量及雨 

雪量等观测设施；在洪水期间应将这些观测结果向 

河川管理者及有关都道府县作出通报；坝主须制定 

大坝操作(运行)规程；并设置防止由于水流发生重 

大变化而产生危害的措施；坝主在洪水期间应做好 

运行记录并进行保管，以备检查；坝主应设置一名技 

术管理主任． 

《河川法实施令》中还对观测设施的设置标准、 

通讯设施设置标准、技术管理主任的资格等作了具 

体规定 ． 

3．7 洪水及枯水期的紧急措施 

在洪水期间或为防止发生洪涝灾害，河川管理 

者可以向坝主发出调节洪水、采取防灾减灾措施等 

紧急指示，而在枯水期必须在各个取得水利工程使 

用许可者之间进行协调 ，调整他们各 自的水利使用． 

3．8 河川保护区域 

《河川法》中规定 ，河JIl管理者在法权范围内可 

以指定河川保护 区域、河川预定用地、河川空间区 

域、河川保护空间区域、河川预定空间区域，并可以 

对这些区域内的某些行为(诸如挖土、培土、新建或 

改建或拆除工作物、堆积土石等物件)加以限制．但 

是对这些区域内无需取得许可的一些简单行为，在 

《河J Jl法实施令》中也有相应的规定． 

3．9 河川排污 

《河川法实施令》第 l6．5条规定，生活或工业污 

水或废水(农业或渔业除外)日排放量在 50 以上 

的排污者必须向河川管理者申报，申报书应指明排 

污者姓名、住址、排污的河川种类及名称 、排污地点、 

排污期间、排污量、污水水质、污水处理方法等事项． 

为保护枯水季节河水的清洁，河川管理者可以 

要求排污者减少排污量或暂停排污． 

在河J J『区域内土地上清洗含土、污物、染料等的 

物件和在该区域内土地上堆积土石、竹木及其他物 

件必须取得河JIl管理者的许可． 

4 河川管理费用 

《河J Jl法》中规定的河川管理所需费用及其分担 

大致可归纳为以下几种情况． 

4．1 河川管理费的分担原则 

除《河j Jl法》和其他法律有特别规定外，一级河 

川的管理费原则上由国家负担，二级河川管理费原 



则上由该河所在的都道府县负担． 

4．2 一级河川管理费的分担 

《河川法》第 6o条规定，都道府县在其区域内一 

级河川管理所需的费用应该负担 50％(在指定区问 

内由都道府县首长行使部分管理权的管理费除外)， 

其中30％用于“大型改建工程”(指投资 120亿日元 

上韵蓄水量 800万 m 以上的大坝；湖泊水位调节 

设施；长度750m以上的引水渠、泄水渠或河道裁弯 

取直工程；面积 150I 以上的滞洪地；长度 150m 

以上的堰或河底加固)，1／'3用于其他改建工程， 

45％用于维护及维修 

在指定区间内由都道府县首长行使管理权的一 

级河川的管理费由该都道府县承担，但对于为了处 

理堤防险情而实施与紧急河川工程有关的改建工程 

国家分担2／'3费用；对为了防止再度发生灾害而实 

施改建工程或大型改建工程和为处理堤防险情而实 

施与紧急河川工程无关 的改建工程则 国家分担 

55％，对其他改建工程国家分担50％． 

国家对由都道府县首长实施的指定区域内一级 

河川的维护所需费用在预算范围内给予 1／'3以内的 

补助 

4．3 二级河川管理费的分担 

《河川法》第62条规定，国家对二级河川改建工 

程所需的费用在不超过 1／'2范围内承担其一部分． 

4．4 受益都府县的管理费负担 

国家及分担部分管理费的甲都府县由于实施管 

理而使乙都府县受益的情况下，按《河川法》第63条 

的规定，乙都府县应在受益范围内分担甲都府县的 

部分管理费 同样，由甲都府县管理的二级河川当存 

在乙都府县受益情况时，乙都府县应在受益范围内 

分担甲都府县的部分管理费． 

4．5 边界二级河川的管理费 

根据《河川法》第65条的规定，对于这类情况应 

按有关都府县首长共同商议的管理方法另行制定分 

担的金额及分担的方法． 

4．6 市町村长实施工程所需的费用 

市町村长实施工程或河川维护所需费用由该市 

町村负担，但国家和都道府县对其中改建工程负担 

部分费用．同样，由于该项改建工程使乙都府县受益 

时，则乙都府县应在受益范围内分担由甲都府县所 

承担的部分费用 ． 

此外，国家、都府县及受益都府县分担的部分费 

用必须交予承担工程费用的市町村． 

4．7 兼用工作物的费用 

当河川管理设施兼有工作物的效用时，则其所 

需的管理费采取河川管理者与工作物管理者共同商 

议的办法决定其各自分担的金额． 

4．8 原因者的负担金 

河川管理者对由于其他工程或其他行为而造成 

必须发生的河川工程所需的费用，根据《河川法》第 

67条的规定，在其发生的限度内由该其他工程或其 

他行为者承担其全部或部分费用 

4．9 附属工程的费用 

《河川法》第68条规定，附属工程费用一般由承 

担该项工程费用的负担者来承担其全部或一部分费 

用．河川管理者也可要求上述原因者承担全部或部 

分费用． 

4．加 非河川管理者实施工程所需的费用 

非河川管理者实施的河川工程或河川维护所需 

的费用由该实施者负担． 

4．1l 负担金的交纳 

《河川法》第 74条规定河川管理者应督促有关 

部门按时交纳所分担的负担金，超过交纳期另交滞 

纳金(按年率 14．5％计算)，滞纳金作为国家或地方 

税收纳入国库． 

4．12 北海道的国家特别负担率 

国家对北海道区域内的河川管理采取特殊的负 

担率，但自1985年以来国家负担率每年有所降低． 

5 河川管理者的监督处分 

5．1 河川监理员 

《河川法》第77条规定河川管理者可以在其职 

员内任命河川监理员 河川监理员可以在其职权范 

围内为纠正违规行为而向违规者发出采取必要措施 

的指示． 

河川监理员在执行任务时认为有必要时可 向 

取得许可或承认者索取河川管理方面的报告，或为 

行使法权在必要限度内进入取得许可者的办公场所 

或工程地点，并对其工程及其行为状况或工作物、帐 

册、书籍等其他物件进行检查．但这种检查不属于为 

确认犯罪的检查．此外还规定监理员在执行任务时 

必须佩带能显示自己身份的证件． 

5．2 河川管理者的处分权限 

《河川法》第 75条规定，河川管理者对违反《河 

川法》或都道府县规章者(含一般继承人或承证人)、 

违反许可或承认的附带条件者、或用欺诈等不正当 

手段取得许可或承认者可以作出取消、变更其许可 

或承认、中止其效力、变更其许可条件或附 新的条 

件、或中止其工程及其他行为、消除由于工作物的改 

建而造成的损害、或命令其增设防损措施、或令其恢 

复河川原状等处分． 
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6 违法处罚规则 

《河川法》第 7章对违反本法的行为作出了处罚 

规定 根据规定，视情节的不同，最多可以处以一年 

以下的徒刑和最多为 5o万日元以下的罚款．同时还 

规定除了对违法的行为者进行处罚外，还要对其法 

人(或法人代理人、使用人)处以同样的刑罚和罚款． 

7 河川审议会 

《河川法》第5章规定在建设省内设置河川审议 

会 审议会的任务，除了对河川法权限内的一些问题 

进行调研与审查外，还接受建设大臣的咨质，并审查 

有关河川方 面的一些重要事项 ．审议会具有 向有关 

行政机构陈述意见的权利 

审议会 由 3O名左右委员组成 ，从富有学识及经 

验的专家和地方公共团体的首长中选出并经建设大 

臣任命，每届任期 2年，会长从委员中选出，审议会 

下设有关分会． 

为了对特定河川的有关问题进行审查，必要时 

还可设置特别委员会(委员另任命)进行审议． 

各都道府县可设置相应的河川审议会，其任务 

是接受都道府县首长的咨质，审查二级河Ji『的重大 

事项 

8 《河川法实施令》与《河川法实施细则》 

《河川法实施令》将《河川法》规定的内容加以细 

化，对绝大多数条款作了具体解释与规定，使得对执 

法有一个统 一的标 准 可以遵循 ，因而 它具 有可操 

作性 ． 

《河川法实施细则》则主要涉及三部分内容，一 

部分是对必须提出申请的行为作 具体规定，井对 

申请书的式样、内容要求、所需份数作出规定；第二 

部分是对必须进行通报的一些事项作了详细规定 

(这里所指的通报是指将事项刊登在建设大臣公报 

或都道府县的公报上或告示牌上)；第三部分为附表 

和附录．包括记录、申请书、裁决书、证件、布告牌等 

式样，申请手续，损害赔偿手续等事项的具体规定 

9 与中国河川管理体制的比较 

我国目前尚无一部河道管理方面的国家法律， 

由于河道管理涉及水利水电、航运、农业、环境等各 

个部门，目前的管理体制尚停留在各业务部门分割 

管理的方式．就水利部门而言，目前我国对大江大河 

(七大流域)实行由水利部下属的流域管理机构(水 

利委员会或流域管理局)行使管理权的模式，这种模 

式类似于日本对一级河川的管理，但水利部长并不 
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明确作为直接的“河川管理者”，而且在管理的范围 

及职权方面也与日本《河川法》规定有所差别．在管 

理经费及这些大江大河上的大型工程建设费用方面 

几乎全部由国家财政拨款承担，这也与日本规定的 

地方政府应负担部分管理经费有着本质的不同 根 

据几十年来的这种管理体制运行情况来看，笔者认 

为这种管理体制基本可行，但由于当前各部门各司 

其职，流域机构还难以与其他政府部门及地方进行 

统一协调，不能充分行使“河川管理者”应有的“职” 

与“权”，加之没有一个国家的权威性法律、法规加以 

支撑，使执法面临重重困难 对一些中小河流的管理 

由于不是像 日本那样实施地方行政首长负责制，因 

此存在的实际问题可能会更多 

1O 结 语 

河川管理系统不可能遵循一个统一的模式，各 

国应根据本国国情制定相应的法律或法规．我国正 

在日益重视与强化法治管理，因此尽早制定一部适 

合我国国情的具有中国特色的河川管理法很有必 

要 在制定河川管理法时，日本在强化“河川管理者” 

的法权，尊重河川使用者的利益，实施必要的赔偿制 

度，对违法行为进行处罚(尤其是除行为者外，法人 

或其代理人也应受到同等的处罚)，地方财政共同负 

担河川管理及工程费用等方面的一些做法与经验可 

以参考与借鉴 相信有一部统一的河川管理法必将 

对合理的河川管理与综合利用，防灾减灾和维护人 

民生命财产的安全提供一个强有力的法律保障 
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c．由于粗骨料骨架作用大，全级配混凝土的受 

压弹性模量、抗压强度均较湿筛混凝土的相应值大． 

在 182d龄期时，两者的比值接近 1．0 

d．由于混凝土的拉伸性能除与水胶 比有关外， 

还取决于混凝土的胶材用量，因而全级配与湿筛混 

凝土的轴向抗拉强度与极限拉伸值在 182d龄期的 

比值分别为0．68和0 65 同龄期两者抗弯强度的比 

值为 0 60． 

e．全级配混凝土的抗磨性能优于湿筛混凝土． 
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