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摘要：“治黄”包括整个黄河流域的开发利用，属于区域经济研究范围．文中所述“治黄”只以河道演 

变规律和整治方针为主要内容．“现代治黄思路”的含义包括：经过近 5O年的治理，黄河的面貌和基 

本属性起了变化，现代黄河既保持其原有特点，又区别于传统的黄河；应以最先进的科学技术和思 

维方式去观察分析．文中阐明了世纪之交黄河的重大变化，并综合评述各种治黄思路的目标、观点 

和方 法 ． 
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1 黄河和黄河流域 

“黄河”和“黄河流域”是互相关连、融为一体的． 

在治理研究方面两者既密不可分，又有所区别．“黄 

河流域”的开发治理主要具有区域经济的概念；“黄 

河”的治理主要是个河流及河床演变的运动规律和 

人工整治问题． 

目前行政区域水资源的计算方法简单袭用闭合 

流域内径流总量的计算方法，并不正确可靠(其实流 

域水资源的计算也待商榷改进)、对于河流在峡谷之 

中以及有明显分水岭、分水线的部分，流域分界大致 

合宜．即使具有明确分水线 ，也主要是指地表水；地 

下水的流动往往与地表水并不一致．对于冲积平原 

上的河流，水文情势和地形、地貌、地层结构密切相 

关．冲积扇逐渐形成并不断变化，又互相交叉重叠， 

坳陷和隆起遍布，还有长期洪积土层的掺人，非常复 

杂、如果几条不同河流下泄，互相汇合，就更复杂，如 

黄淮海下游状况，国内外罕见、像黄河这样大幅度的 

摆动更绝无仅有 又经过千百年长期不断修筑了防 

御工事，形成自然与人工共同营造出地上地下的复 

杂结构网络 黄河下游的某些基本现象和基本性质 

必须与冲积平原上数条大河下游交汇的这一基本特 

点结合研究，因此黄淮海三大流域之间的划界是特 

殊复杂的．黄河干流在大堤之间流淌，长期淤垫抬高 

河身，整个河线逐步形成高埂．在下游冲积平原上， 

以堤顶抬起近 20m、河底抬起 101Ti多的态势，高高 

在上、大摇大摆．高埂成为绵亘连续的自然岗阜，从 

而黄河河道自身演变成为周边地貌上的分水岭．河 
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的南岸边就属于淮河流域，包括郑州；河的北岸边就 

算是海河流域．包括新乡．对这样的“下垫面”．无论 

是基础水文对产流、汇流机理的研究．还是现行水资 

源的计算方法，都难以被认为是精确可信的． 

黄河的背景和周边环境是黄河流域；黄河流域 

的个性特色是这条河流——黄河．黄河的影响范围 

古往今来又都远越出了黄河流域．因此不论为了什 

么目的，谈论什么问题，就出现了河流和流域孰轻孰 

重、谁主谁从的区别 ，不可不辨． 

要谈流域开发，不能离开“黄河流域”及相连的 

行政、经济区域；而研究治黄思路，就必须以河流、河 

道的演变和整治为主、 

2 50年来黄河的变化 

这里要讨论的不是50年闻的成绩和问题、优点 

和缺点，也不是总结经验和教训，不涉及利弊比较、 

功过是非，重要的是：究竟在现象上和实质上黄河的 

面貌和功能特性有些什么重要的变化?也就是要直 

面黄河的现实，客观、朴素地认清当前研讨起步的基 

础和出发点． 

下述 lO项内容并不完全平行，但应认为是重大 

的变化，或者说就是“现代黄河”和“古代黄河”的基 

本区别；不是列举十大成就，也不是议论十大问题， 

而是摆出十大事实，谈什么闻题也无法忽视或低估 

的事实． 

2．1 50年来黄河总体上没有决口、漫溢、改道 

中国一千年来洪灾的发生频率高于60％，20世 

纪的前一半洪灾发生频率高于9o％，其中主要出现 
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在黄河 ．按近 l4个世纪的资料分析，华东 l7个省区 

水灾的出现频率(按年数计)和受灾范围(按县数计) 

与旱灾相比要超过 1倍．黄河流域气候明显偏旱，但 

近5个世纪的记载说明，水灾仍然多于旱灾．黄河自 

公元前602年至 1938年的 2 540年中，决 71泛滥的 

年份有543年，决溢的次数达 l 590次，较大的改道 

约26次．近千年来常被认为是重视水利的“太平盛 

世”，如康熙、乾隆的两个 6o年中，黄河决 71的年数 

共有 56年，频率接近一半了．北宋一官员曾说：“自 

古竭天下之力以事河莫如本朝．”其他朝代对水利也 

有类似的感慨，不过主要讲的是朝野的费力辛劳，讲 

到治黄的成功业绩往往都十分审慎．近 5O年黄河伏 

秋大讯中投有决口、漫溢、改道，而且这段时期，中国 

主要重大水灾并不发生在黄河，这是个不争的事实， 

几乎是黄河两千年来安斓时段最长的年代，必将载 

人中国水利史册．究其原因，有自然情势、社会力量 

和科技根底三方面：一是，长周期干旱气象是重要因 

素，但 1958年花园口洪峰流量也达22300m3／s(60～ 

10o年一遇的洪水)，也是有水文浏站以来虽大的一 

次洪水，同时还有其他河段和支流上若干威胁严重的 

洪水；二是，政府的领导和人力物力的支持是过去千 

余年所无法比拟的；三是，科技因素方面也不能低估 

两千年直到今天长期不断积累、相传的防洪工事体系 

和技术经验．总之，对这一现象和事实不能视为简单 

偶发的事件． 

2．2 上、中游干支流兴建了大量拦河高坝大库 

除了在洛河、无定河、汾河、大汶河等十大支流 

已建成 125座(总库容在 67亿 IIl3以上)高坝大库 

外，在干流也已建成十大高坝大库(总库容在 800亿 

m3以上)．这大概是最使整个黄河鸟瞰外貌大变样 

的特征．当开始大议三峡筑坝发电的时候，对黄河还 

只有日寇侵占华北后妄图利用三门峡的方案．迄今 

长江只在支流上建成许多大中型水电站，干流上的 

大工程除库容不大的葛州坝枢纽工程外，三峡枢纽 

工程还正在施工．淮河干流上的拦河控制枢纽迄今 

未建．海河库坝大都在支流．卯 年前只从黄河多沙 

这一简单概念引伸出了不宜筑坝修库的结论，而现 

在黄河是我国大河干流上坝库最多的河流，国内唯 
一

．国外也罕见．对这一事实，所见文献中似多是只 

从水力发电的角度来叙述讨论，较少探讨这是改变 

了黄河外观、也变更了某些基本功能特性的大事．黄 

河干流上已建水库总容积已达到或超过了其全河多 

年平均径流总量的 1．5倍、岂能视而不见?见而不 

充分估计其意义?对 50年中仅有的造成决溢的凌汛 

正是利用了这一功能、调动控制水势而克服解决的． 

三门峡工程数十年兴废成败的艰苦历程是一次实践 

和变革的伟大认识过程．从不知到知，从知之甚少到 

大致心中有数；对黄河特性的正确认识，不付出代价 

是难以前进的．这工程从头到尾都是有价值的． 

2．3 行蓄洪区和堤坝防护调控体系的形成和扩大 

堤防在中国的出现可追溯到远古，而在黄河上 

修建连亘不断、宽厚高大的河堤并发展组成一体系 

时，大致始于两千年前 ．在悠长的历史中为抗御洪 

水，在河道和堤防的建设上投人了巨大人力、物力， 

耗尽了无穷的劳动和智慧．不论成功和失败、留存和 

湮灭，都是宝贵而不可轻率舍弃的资源．河流早已不 

是纯天然状况的河流，堤防及附着的整治防护设施 

遥堤、缕堤、丁坝、顺坝、大坝、水库，分滞洪区等共弼 

组成了一个完整系统 ．现代的河流学的进展必须是 

研究这一整体与外界环境的相互作用和变化，以及 

内部各组成部分的依存关系．也可以说是研究整个 

“行、蓄洪道 或“行、蓄洪区”(floodplain)的整个生态 

系统．“上拦下排，两岸分滞”的提法也许不算创新的 

理论，却在事实上统括了50年来黄河的一切重大工 

程活动 ．自古形成的“宽河固堤”的格局，正给予水、 

抄以容蓄、游荡和冲淤的余地，提供了防御保安的手 

段．不能不承认这些就是容易使人视而不见的宝贵 

遗产，是当前有可能对今后黄河防洪的安全保障实 

际上具有一定信心的基础．“行、蓄洪区”的管理将成 

为黄河最重要的任务．今后的大量治理开发的勘测、 

监控、改造、施工、调度、研究都必将和“行、蓄洪道管 

理”紧密地互相结合． 

2．4 5I水兴利，发展了大面积的灌区 

50年中黄河流域的灌溉事业发展极其迅速．花 

园口以上引用河水灌溉的面积 1949年为 65．1万 

hrnz，1950年为 71_8万 ，1985年达 304 3万 hm2， 

其中实灌 239．9万 ，为 1949年的368％．1990年 

河川径流灌溉面积 454．7万 ．其中．下游河南沿 

黄平原 30．6万 hrn2。下游山东沿黄平原 132．2万 

hrnz
．总的发展趋势可粗略地认为超过了本流域人71 

增长的速度． 

“黄河流域”1990年总人口为 9 781万人，占全 

国总人口的8．5％，耕田面积约 1194万 h ，占全国 

总耕田面积的 14．6％；而黄河流域及下游引黄灌 

区、下游防洪保护区共有人口约 1．72亿人，约占全 

国总人口的15．1％，有耕田面积 1 857万hrnz，约占 

全国耕田面积的 19．40／o(根据水利部黄河水利委员 

会《黄河治理开发规划纲要(1996年修订)》第 19 

页)．值得注意的是，“下游引黄灌区”及“下游防洪保 

护区”的耕田面积在667～1133万 hmz之间，总人口 

1 3亿人，竟为全“黄河流域”总人口的 133％．黄河 

内的水灌溉了非黄河流域的耕地，而区域经济上的 
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“黄河流域”却同时承受了非黄河流域的常年降水． 

这说明，由于黄河下游流域界限难以准确稳定地划 

清，若干重要参数或指标也就难以精当可靠地分析 

论证．同时也说明，黄河灌溉事业的大发展也确实超 

越了无论是行政概念，还是水文概念的“黄河流域”． 

下游两岸灌区中的连片自流灌溉是我国最大的 

同类灌区．下游的引洪灌溉面积等于中上游(长度占 

86％，流域面积占97％)灌溉面积的总和． 

“黄河百害，唯富一套”的时代已经过去；恰当规 

划、加强管理和提高技术的时代已经开始． 

2．5 5O年前难以预料的大规模水力发电建设成果 

和继续萎缩的航运事业 

黄河兴利中最明显而又最能精确计算出的成 

果，不能不数水力发电．千百年来对黄河的习惯性的 

认识是：中下游就是挟沙河水和黄土岸坡，对建坝修 

库，往往视为畏途，更难言建造大中型的水力发电站 

了．50年代初，在经济上、政治上更重视黄河上游的 

开发，工程界、学术界也更开展了认真踏实的调查研 

究工作，不仅认识了黄河的丰富水能蕴藏，而且明确 

了它的近期开发的现实优越条件．如今下游的最大 

水电站也已竣工建成．在全国所有各太河流干流上 

建成的水电站竟以黄河上为最多．在2o世纪 80年 

代全国规划的“十二太水电基地”中，黄河水电的开 

发程度、已建成装机容量占其规划总量的百分比居 

于前列．这是重大的划时代的变化，不仅增加了电 

能，而且从多方面改变了这条河的功能和特性，也为 

今天的西部太开发打下了重要的物质基础． 

一 部黄河水利史，可能令人得出这样的印象，愈 

是近代、现代，工业、农业愈发达，航运事业反而愈是 

下降衰落．黄河自古有重大舟楫之利，至隋唐更趋于 

顶峰，以后直至清末，虽不能认为更加发达，却是更 

受重视；明清时代由于黄淮和漕运之问的纠葛，成为 

治黄研究中的最大问题之一．但整个20世纪，不但 

没有改进、发展，对其关心和研究也很少见了．不但 

是全河上下的通航问题 ，即使区间短途航运也不发 

达．其原因当然仍可以归之为水少沙多．水深保证不 

足，航道淤积多变．往古的峡谷湍急难行，现今的峡 

谷筑坝引水灌溉、建库梯级发电，处处遇到不利因 

素．工农业越发展越需求航运，同时也愈益恶化了航 

道建设的条件．这究竟是历史的必然，还是人力之所 

不能及?不论是力图改进振兴，或是应子舍弃搁置， 

总希望能见到进一步的论述和探索． 

2．6 水资源紧缺的呼声大于洪水成灾的威胁 

洪水威胁始终是必须照章警示的太原则道理，而 

水资源的紧缺则几乎时时处处在抢天呼地了．这是近 

20年黄河治理有史以来重要转折最明显的标志之一． 
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只要披览检索一下有关治黄的大量文牍典籍、报刊论 

述，不能不感觉和承认这一变化 探讨治黄思路问题， 

不能不对这一现象探索进行“由表及里．由此及彼”的 

分析．缺水和洪灾都是黄河的最重大问题，任何人都 

有普遍的共同的认识．两者中孰轻孰重，任何人也都 

不会简单地判断、厚彼薄此、顾此失彼的．但对水早两 

方面的全面研究，和危害程度怎样，遭遇和组合几率 

怎样，产生的原因和类型怎样，上游和下游、当前和长 

远相结合对策怎样等等，是中国建设的重大问题之 
一

，非常复杂．这里仅简述黄河中的下游地上河问题 

和断流问题，前者被视为过去千百年长期的痼疾，后 

者已成为世纪末的热点、新的症状． 

黄河的灾害和中国的文化同样久远．中国有文 

字的历史几乎是从黄河大禹治水开始的．黄河洪灾 

是千年来始终压在中国人民身上的心腹大患．远古 

时代以其水量太、范围广而惊叹：“汤汤”、“荡荡”、 

“浩浩”、“泛滥于天下”；后来以其特性和后果来概 

括：“善淤”、“善决”、“善徙”；近百年则以其河槽形态 

为最明显突出的威胁：“地上河”、“悬河”、“槽高、滩 

低、堤根洼”．这不仅是直观、感性的印象演变，也是 

对其实际性质的认识深化，而且也指明了急迫治理 

的重点所在． 

50年黄河干流不溢不决是一系列重大对策和 

举措实践所取得的全河局面的根本扭转，不是偶然 

气象因素形成的结果．但在较低一级尺度和层次上 

研讨，黄河水、沙的本性并投根本转变．干流两岸大 

堤的保全不等于中下游若干河段中河势的游荡、善 

淤、善决；宽滩上小洪水依然不断成灾；“分滞”工程 

的完善管理也不尽落实．切实有效的相对长治久安 

正取决于中尺度、中层次问题的研究解决． 

9o年代黄河下游的断流为全国关注、举世瞩 

目．旱季水枯，本属正常；偶有断流，并非罕见．但在 

干流上 70年代后几乎每年发生，断流的起始时问愈 

益提前，断流天数愈益增加，断流河段愈益上延．似 

又缺少足以说明多年问气象等自然因素有突变差异 

的资料．这是非正常的，是黄河的新症状．原因不外 

几方面：①长期黄河自身的演变；②多年来气象水文 

的情势；③近年来工农业迅速发展而需水量增加； 

④其他各种人类活动影响等 ．这种概括几乎是共同 

的认识，但全面笼统的泛论难以弄清问题的关键和 

找到解决的途径．2o世纪 70年代断流平均 14d，断 

流长度平均 242km，1974年达 316km；80年代断流平 

均 15d，断流长度平均256km，1981年达662km：1990 

— 1996年断流平均82d，断流长度平均 392 km，1995 

年达 683km．1997年 自2月 7日开始断流，先后 l3 

次，直到年底共226d，断流长度达 704km．看来还有 



继续恶化的趋势．1997年 4月，水利部、国家计委、 

国家科委在黄河口东营市召开了黄河断流及其对策 

专家座谈会．虽然进一步深入精细的调查研究工作 

尚待开展，但明确了几点认识}近期降雨减少对断流 

有一定影响，但用水量大幅增加是主要因素：节约用 

水，以供定需，加强管理，保持河道内一定水量是当 

务之急．1998年水利部黄河水利委员会根据天然来 

水和水库蓄水条件研究制定动态月分配方案，1999 

年 3月实施．当年利津站总共只断流 8 d．2000年夏 

季甚至有黄河刀鱼复现的迹象．解决黄河水资源不 

足仍是长期复杂的任务，但已初步验证了断流的决 

定性原因之一是河道外用水无控制的增加． 

2．7 水土保持取得实质性进展，在治黄史上终于出 

现了遏制水土流失不断恶化的新的一页 

由于泥沙问题严重．黄河干支流的水土保持历 

来受到重视．对生态环境保护的重要性，实际上两千 

多年前我国就有所认识．也已采取一些措施．20世 

纪初已开展了近代科学的调查实验研究．但后半世 

纪才开始全面综合、大规模的治理，以水利部门为 

主，结合农业、林业、畜牧甚至铁路等机构共同遏制 

“土壤冲刷和沟壑的蔓延”，兴建了水库、天然池、淤 

泥坝、谷坊、截水沟以至梯田、地埂等大量的保持水 

土的工程．这是艰巨复杂的任务，遍布数十万平方公 

里的一沟一壑、一草一木、一丘一垅，需要几代人目 

光远大、坚韧不拔、反复提高的努力．一旦放松，就可 

能一面搞水土保持，一面又在破坏水土保持，而且许 

多兴利的宏图大业往往同时正是促使水土流失的罪 

魁祸首．直到 20世纪末才显露出可观的成果．以前 

的成果常停留在表述所建工程的品种数量记录上， 

80年代末已测验 出减沙的效益．专家集体讨论认 

为：根据4个水文站的资料，黄河中上游地区实测平 

均输沙量 1970—1984年比 1950 1969年减少了 

33．7％，即使扣除了这段时期内降雨有所减少的影 

响，毕竟以实践论证了水土保持的显著作用． 

2．8 河口形成相对稳定的格局，中下游干流河道也 

太体维持稳定 

黄河“善徙”．上游也有河道变迁的记载，属一般 

河床演变现象；中游则流经大面积严重产沙区域，善 

淤着决；中下游的大改道、大摆动，世界历史罕见；河 

口的变动无常更几乎无法周详地列举，也难以系统 

地分析表述．近半个世纪，特别近二三十年，必须承 

认整体上的河线流路是稳定的，局部河段的游荡改 

道，一方面必须加强研究与控制，另一方面是不可能 

也不合宜完全永久固定的．总体的稳定，保护、规范 

了各个局部，局部的自然演变和人工合理调整也维 

持保障了整体． 

纵观历代治水的主要业绩和致力的方面，大体 

可认为：秦汉时代黄河水利的重点在中游，兴利和防 

害都是如此；隋唐以后．黄河水利的重点在中下游， 

航运、灌溉、防洪如此，治水的研究也是如此；明清时 

代，黄河水利中灌溉和航运的重点下移，研究重点也 

下移．20世纪 3o年代后治理和研究的重点上移，灌 

排事业重点在中游，甚至上游；50年代后全局兼顾 ， 

灌区连续发展，航运已渐萎缩；60年代后水力发电 

和高坝水库大发展，而河道治理研究重点又似转入 

下游．这当然只是一个大体笼统的概括趋势，不可截 

然划分的． 

黄河每次大改道到下一次大改道之间的过渡过 

程中常仍发生一些中小的改道，每一中、小改道存在 

时期又必有河 口的摆动和三角洲海岸的冲淤涨缩 

(按近百年演变趋势，每年外淤造陆数十平方公里)． 

黄河最近一次的大改道是 1855年铜瓦厢决口， 

由夺淮河改道而改为夺大清河改道人海，形成以垦 

利县为扇面轴点的河 口三角洲．1938年花园 口扒 

决，1949年花园口又堵复．1855—1938年，83年期间 

三角洲上的流路改道约 50余次，较大的 10次；1938 
～ 1949年期间较大改道有 7次．此后较大的改道有 

3次：50年代为神仙沟流路；60年代为钓口河流路； 

70年代为清水沟流路．与以往的改道不同：①这三 

次都是人工主动改道；②改变流路大体在原三角洲 

范围内，变动不大．其上游，即黄河的下游段整体基 

本稳定未变；③第一、第二次人工流路各维持了 l1 

年，第三次人工流路已维持了 24年，看来还可争取 

现行流路再延续 l倍的时间，而且已研究安排 了今 

后改道的可能方案． 

所以能取得这样重大成功的原因可能是：①全 

河河道整体相对的稳定 和防洪排水的合理措施； 

②河口流路自身在不断的监控研究下，具有合理灵 

活、主动相机整治的能力；③工业发展、油田开发既 

增加了治河的复杂和困难，但也加强了责任和重视， 

提供了强大的物质和科技条件． 

黄河堤防经过千余年的治水防洪经验总结，到 

明末概括为“遥堤、缕堤、格堤、月堤”．这在形式上是 

筑坝技术，实质上也是河道的规划．明末重视束水， 

相应提出了整套的堤工体系，而清初似更重视强调 

“遥堤”．现行黄河中游大段的宽河道 l0 20 km．下 

游的4—10krn，不是偶然任意制定的，是近数百年自 

然演变和人类活动共同结合，既斗争也妥协形成的． 

这也是“上拦下排，两岸分滞”的重要基础建设之一。 

是保持河道相对稳定的重要条件之一．遥堤确实提 

供了黄河演变游荡的活动空问和安全屏障；缕堤可 

供束集水流的方向和流速；顺坝、丁坝等是辅助性 

‘ 5 ‘ 



的．总体上这一现存的体系不能轻率舍弃或降低作 

用．对不同水沙条件下如何对应地组合使用、相机调 

节是今后主要的研究方向，也是今后较长一段时间 

对黄河下游防洪安全的信心和实力的可靠保证． 

2．9 上游河源环境生态恶化是历史上未有的记载 

对于黄河源头，有史以来都抱着“敬而远之”的 

态度，是个崇高神圣的概念，是个人迹稀少的地区． 

直到近年，对长江、黄河的真正源头的论证还时见争 

议．到 20世纪末，竟然连续提出源头生态环境恶化 

的信息和警告，却又难以查索全面、系统、周详的阐 

述和分析．仅从当前的现象说明，源头降水减少，水 

体水位下降，冰川资源融化缩小，土壤含水量降低， 

草场沙化，林牧衰退．到底各个年代的过程变化怎 

样?到底全球气象变化的影响怎样?到底在那种工 

业甚至农业都不存在的地区怎样出现人类活动的严 

重破坏呢?都是难以弄清、难以简单回答的．在下游 

断流成为共同关心的焦点问题的同时，在最上游“天 

上来”的圣洁源头又成为亟待保护整治的难题．一面 

是全流域工农业、人民生活不断提高，一面是黄河苦 

难史上从未出现的新灾害又有所增加．这说明了“从 

传统水利向现代水利、向可持续发展水利转变”的必 

要性和这个转折点的来临． 

2．10 河流污染程度在 1999年作出世纪末最强烈 

的显示和警告 

5O年来的战乱平定和经济发达是黄河防洪安 

全的最基本保证．却同时是废污水排放、河流污染程 

度与 日俱增的根源．黄河水质急剧恶化 国家环保局 

1997年发布的《中国环境公报》中表明，黄河严重污 

水河长(Ⅳ类以上水质)占评价的比例巳居全国7大 

江河的第 2位 ．1998年水质监测结果，黄河干流及 

主要支流重要河段共7247 km的评价河长中Ⅳ类以 

上严重污染水质河长占70．8％．污染几乎不同程度 

地贯彻到上中下游大多干流河段，而某些支流甚至 

更为严重，渭河全年接纳的废污水占陕西全省年排 

放总量的90％以上 

新建成的小浪底水利枢纽工程，是90年代黄河 

上的重大工程建设，是调节下游洪水和泥沙的重要 

设施．建成伊始 ，各方面对其上下游的水流和冲淤情 

势十分关注，其影响、作用和演变规律将是今后中下 

游河道整治对策的重要参考依据．在水工设计中多 

条隧洞的布置和洞中孔板消能的效果等都是大家拭 

目以待的观摩目标．1999年初，这个工程开始呈现 

于世人面前的突出景象却是河水呈红褐色，是导流 

洞下长达数公里散布异味的大量化学污染泡沫，是 

任何人始料之所不及的． 

近 20余年对环境，近 10年对生态，各方面不可 
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谓不重视．但在 20世纪终结，21世纪前夕，下游的 

断流、河源的环境破坏和河流全面水质恶化集中强 

烈地表明，在环境和生态的保护和治理方面所付出 

的重视，所具有的经验智慧，所投入的社会和经济的 

力量，所建立的法制和风气，都是远远不够，需要大 

力加强的 ． 

上述各点都是显而易见的变迁，耳熟能详的事 

实，却又记录和标志着整个 20世纪，尤其是后半世 

纪，特别是近 20年，黄河的面貌与实质的若干重要 

变化．历史是连续的，但有转折点． 

在转折关头，治黄必须继承几千年的历史经验， 

必须迎上社会和科技的学术前沿，也必须认识某些 

变更实质的影响和意义．“江山易改”，有些更改不期 

然而然，有些更改十分艰难；“本性难移”，有些是几 

乎恒久不变，有些积累渐变 ，有些本性在不同尺度层 

次上，改变的难易程度不同．至于多种多样的改变共 

同出现、并存叠加、互相作用所产生的利弊分析，那 

就更复杂也更值得深入研究了． 

3 治黄“思路”是黄河治理的趋向、途径和阶 

段目标的整体概括；是关于黄河重大问题及 

其对策的理念化 

自然演变规律的认识、历史事实的总结和前沿科 

技的思维方式是正确制订治黄思路的前提和基础．水 

利部和黄河水利委员会在“黄河的重大问题及其对 

策”中认为，“解决黄河三个重大问题的基本思路”，一 

是防洪：“上拦下排，两岸分滞”，控制洪水；“拦、排、 

放、调、挖”，处理和利用泥沙．二是“水资源利用及保 

护：开源节流保护并举，以节流为主” 三是“水土保 

持：防治结台，强化治理；以多沙粗沙区为重点，小流 

域为单元；采取工程、生物和耕作综合措施，注重治沟 

骨干工程建设．”这是长期实践所取得的总结性意见， 

为大多数黄河工作者和研究者所同意接受的． 

在这些基本思路的实践执行和研究工作中，存在 

着多种认识、理解和不同的注释推论．上述的任务和 

范围是认识比较一致的．但其中的主次、大小、轻重、 

先后不同，也就形成不同的思路，具体的措施和方法 

就更多分歧了． 

3．1 正确的治理思路要求形成有层次、有结构的研 

究体系 

“科学研究有各种尺度(scales)，在空间上有全 

球的、洲际的、国家的、流域的、地区的、咫尺的等．时 

间上有地质年代的、古代以来的和千年以后的、近期 

的、当前的等(姑且不提更宏观和更微观的) 各种尺 

度的研究都不可缺．但以流域、地区的和近期的为 

主．不应有空缺，也不应相互错位或脱节 ” 



 

“发展和提高水利科学技术的一个重大任务就 

是真正形成一个具有必要合理的层次(hierarchy)和 

结构的研究体系．这体系不是指组织上的，而是研究 

的内容、课题和方法的，是尺度的分工侧重和结合联 

系．由于这方面的欠缺会不会出现下述这类情况呢? 

例如：工程急待立项而上一层次的基础性问题尚有 

待充分论证；迫切需要决定的具体措施不得不纠缠 

在总体规划的矛盾争议之中；不少学说和主张中的 

论点在大尺度现象下正确有据而对近期是没有意义 

的；也可能所提对策和规划实质上还停留在假设的 

基础上而明显缺少现实的可行性；也可能有些项目 

任务在宏观上正确、微观上踏实，困‘中观’(i10-eOO． 

scopie)上的缺陷而造成困难的”． 

这是作者曾经拟订某一研究课题中的点滴想 

法，曾插入“关于黄河下游断流的思考”一文中的零 

碎意见．看来，在对策思路的研究中还是重要的． 

例如防洪，几千年来一直重视，近两年论述尤 

多．而从不同角度对不同保护对象的尺度和层次的 

分析研究还有待开展 ．全国如此，黄河防洪也如此． 

黄河防洪任务有不同的空间、时间尺度和层次． 

有全河和上、中、下游；有干流和支流；有宁蒙河段， 

有三花河段，有河 口．有伏秋大汛，有凌汛；有超特大 

洪水决溢大堤可能造成的灾害，有大堤内主槽的游 

荡变迁和冲决．有当前急迫的紧急重大的工程，也有 

长远的预见规划 ．当然对全河各种防洪任务都必须 

统筹兼顾，不可有缺略疏漏．但一切系统的对策都必 

须有主次、大小、轻重和先后缓急的区别比较，而这 

些区域和重点又是随状况条件而变化的，多种力量 

的投入都必须进行优化配置．这样才能达到可操作 

的思路要求 ． 

虽然有多种尺度和层次的对策，作为决策，最后 

必须选定最主要的2种或3种作为研究试验论证的 

重点对象。比较判断决定．例如黄河防洪，最主要集 

中研究的主要课题可以是造成大堤溃决、“滔滔怀山 

襄陵”、一时不可收拾的全河洪量最大的洪水；也可 

以是中下游常见洪水，包括非汛期一般挟沙水流，主 

槽游荡折曲，滩地泛滥淤垫，经常不断造成灾害．在 

预研究中可以并重，而见之行事、积极着手的却只应 

明确一种是主导支配性的．按传统防洪观念，前者是 

首要的，后者是局部和分散的；按5O年来的业绩分 

析，前者是可控制的，后者是未被控制的，某些现象 

和对策还是新认识发现的；按严重后果权衡，前者万 

一 发生．可能将举国震骇，后者是实际上经常出现、 

灾害频仍的．扼制前者的措施可能需“隆堤于天”，但 

备而不用的；解决后者，将切实解决必然发生的灾 

情，更需进一步总结提高科学技术，使对策措施系统 

化、规范化和机动化，才可长治久安 ．这是当前治黄 

思路中的重大决策问题 ． 

3．2 黄河水资源问题同样需要考察不同尺度 不同 

层次，进行组合拟定不同对策模式再进行比较判别 

对防洪研究要有不同的尺度和层次，对水资源 

同样如此．这个问题历来受重视，但与洪灾相比历来 

置于次要地位．近 20年来日益显得比洪灾还要严重 

紧迫．所研究的尺度、层次也 日益扩大提高了．南水 

北调的讨论中，在 80年代以前，很少提到补济黄河 

的任务，西线方案被认为是十分遥远的未来设想．80 

年代后期已成为治黄规划和论述中必不可少的内容 

了 另一方面，黄'『可灌溉之利虽自古相传，而灌溉面 

积之大，增加之快，“以黄济他”的已建待建工程之多 

却是5O年前所未见的．黄河中下游流经的广袤土地 

上的降水都忙到非黄河流域，而他们却还必须引用 

自上往下宣泄的黄河河道内的水．在 2OOO年 3月 1 

日《中国日报》(英文版)头条新闻中强调指出：全国 

12％的人口和 15％的农田需要黄河供水．因此近二 

三十年黄河水资源文献中论述的内容大多是大尺度 

的问题．新世纪提出西部大开发问题已经不仅是调 

长江之水，而且要从雅鲁藏布江、怒江、澜沧江调水． 

现有设想方案大都要利用黄'『可这条通道动脉．但今 

后西线即使实现以后，看来其所调之水理当支持大 

西北 ，而不是黄河流域农工业和人口稠密之处．也不 
一 定是南水北调原定的华北和北京了． 

黄河水资源的大尺度研究非常重要，需水、供水 

目标数量的研究评价是首要问题，是对策思路的基 

础问题．空间、时间等的尺度大到如此程度：国际河 

流、万里输水．对多尺度、多层次的研究和优化配置 

的研究就须更迫切具体了．毕兹瓦(A K．Biswass)教 

授曾批评中东的水资源评价为粗劣无知，但对重大 

决策问题进行认真、科学的水资源评价却是必需的 

首要任务． 

3．3 黄河环境生态的多尺度多层次的研究非常复杂 

可持续发展已成为水利事业的基本原则和必要 

内容．水环境和生态问题是 21世纪人类社会生存发 

展的最重大课题之一．上述 5O年来黄河的 1O项大 

变化，都是事实的概括而不是大道理的引伸。其中8 

项都是伟大的成绩和进步，而涉及环境和生态问题 

的2项却是近期出现的恶化和预兆的苊机． 

就水利科学而亩，水土保持是可喜的业绩，不管 

目前存在着多少缺点和严重问题．不仅是近 5O年， 

而且整个 20世纪，中国水利，特别是在黄河，一直与 

有关农林学科和部门一道重视、通力协作，6o年前 

共同修订提出了这个恰 当的专门名词，并以持久的 

实践充实了与此名词相符的内容． 
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环境科学和生态科学所研究对象的尺度和层次 

太多太复杂，而这些学科又特别年青，这是一．水利 

学科和环境、生态学科在短短二三十年中有接台，有 

交叉，却迄今欠缺融合，尚未形成相互渗透化合的像 

“水土保持”那样的交融学科、共生课题和互动的行 

为方式．这是二 ．环境和生态学者提出要追求“人与 

自然的和谐共处”．但生存竞争是各 自的本性，不可 

能没有矛盾，常常不是由于干坏事而恰恰是由于干 

好事造成了难以逆转的破坏，这是三．这三点根本困 

难要经过漫长的岁月在许多前提和条件逐步形成、 

实现的基础上共同自觉地钻研苦斗才能克服． 

还有一点就是在生态问题中常是利弊相互依存 

的．目前仍为众人指责的行为和众人提出的措施原 

则并不是那么简单和绝对的．作者浅陋，曾对一、二 

个别环境、生态具体问题检索资料，从头学起，初以 

为是一利，继而发现有大弊，再查发现这利中有大 

弊，后了解这弊中又有利的因素，再后知道这有利因 

素也有害．而这害也同时有利，转折反正达五六层， 

只好自认水平太低，不敢深究 ，而且尚是一条线地探 

寻，如考虑不同方面，就更茫然不知所措了．以简单 

说教和行政命令是行不通的，重看《可持续发展二十 
一 世纪行动议程》中主要写的是目标和进程，极少提 

出具体技术措施和“行动方案”．这是正确合宜的．即 

使在自然规律和社会情况已基本弄清的条件下．也 

必须解决立法问题和经济问题．如果治理不明、执法 

不严，或人民生活未得到改善，那也是连大门也还没 

有摸到的，但是有一点是现代人已具备的认识水平 

可以明确肯定：因工农业无序发展所招致的化学、生 

物污染必须严格扼制，最大可能地消除．如果连明显 

不合法的、人为造成的污染也不能得到最基本的控 

制和改善．而侈言和谐共处．轻率提出各种“行动方 

案”，而又不进行深入严格的试验研究，那不是慎重 

负责的科学态度．对于环境科学所提出的各项结论 

中唯一最令人信服可靠的这一点，水利行业却正是 

最少干系的非肇事者和最无能力充当的执法者．因 

此这一课题研究的尺度和层次又不仅限于是空间的 

和时问的了．水污染造成各种危害，损害了水质就是 

制造了水资源短缺．作为最大的受害者不能简单地 

把这种灾害列为水利科学 自身的直接任务．须要分 

清尺度和性质． 

当前似还少有注意环境和生态问题的全球尺度 

和层次的认真研究、在深入周密弄清环境生态的实 

质和利弊关系以前．所作举措决策的结论应尽可能 

地慎重．1999年美国《外交》杂志论文中有题为“使 

中国成为注重环保的国家”、副标题为“中美之间的 

下一场争论．”其中讲道：“中美两国领导人认为环境 
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是一个双方拥有很多共同点而且也并不那么紧迫的 

问题．这是一个很大的错误．”时刻应牢记，整个环境 

生态学科极其年青 ，我国的研究历史、研究领域、研 

究手段也相对地落后．而今后许多问题往往会涉及 

主权争论问题．美洲热带雨林对不同国家有不同利 

弊观．“湿地”是跨国际候鸟迁移的栖息地．我们一方 

面应遵守一切所承诺的义务和责任，同时就应警惕 

可能的伤害．在保护湿地的号召下，我国把湿地看成 

百分之百地绝对有利无弊，在宣传上过高估计效益 

的一面，实际上国内国际对“湿地”的定义都还混淆 

不清．在2000年 1月，英国《自然》杂志刊登了Scrips 

海洋研究所和El本、加拿大等的 3篇论文．这 3篇论 

文的资料都有测量试验和分析认为若干湿地不断产 

生大量含氯气体是破坏臭氧层的重要 因素(“Auno． 

spheric chemistry
．

：better budgetsformethyl halids”，J．H． 

Buter及 “Astrong gonl'ce ofmethy chloride to the at／llO． 

sph titan tropical coastal land”，Y．Yokouch．Nature 

403，260—261(200O)及 295—298(2OOO))．这些信息 

并不足以大惊小怪．但必须认识生态科学的复杂性． 

我们现在特别重视环境生态问题是完全正确、必要 

的．但也应注意辨识陈义甚高而知之甚少、认识不全 

面而结论措施片面的现状，诚恳地希望能慎重地调 

查研究．一切结论要认真组织评价而后行， 

3．4 水沙关系是治黄的核心问题，资源的优化配置 

又是水沙问题的核心 

千年黄河水利所处理的主要对象和问题就是水 

和沙，近 50年的研究和论述大多明确突出地标出 

水、沙，近 20年更概括整个黄河问题为“水少沙多” 

四字，这是普遍的共识，也是正确的结论．由此导绎 

出的主要思路为增水减沙，也顺理成章地成为自然 

合理的，但从全局决策的高度和对这命题的尺度、层 

次的分析思考，还是值得商榷研究的．纵观了黄河近 

5o年的变化，难免联系到“江山易改，本性难移”这 

句老话，体会到这话 的恒久智慧，同时也困惑．如果 

不清楚哪些改了，哪些役改；哪些好改，哪些改不了； 

哪些应改，哪些不应改；以至于哪些属于“江山”，哪 

些算是“本性”?都须从问题的空问、时问等尺度和 

层次上进行分析评价 ． 

不得不承认，“水少沙多”是黄河的主要“本性” 

之一．作为对策，水少则增之，沙多则减之，也是正确 

的．然而从空间和时间的尺度、层次来观察、查考．就 

不这么简单直观了，水少沙多虽是根本属性．但如果 

强调增水增到有多余水量冲沙人海．而减沙减到河 

道没有淤积的程度，那就等于主张：必先形成一个 

“非黄河”作为对象，然后从而治之了．相反地，“历史 

上形成的地上悬河局面”以现代科技水平和长期积 



累的经验进行整治，不应认为是高不可攀、束手无策 

的，而是大有作为的．无需把“根治”看成“一劳永 

逸”；也无需把数十年来众多实践、研究的成果看成 

是繁琐零碎、低层次的．需要的是采取现实的研究尺 

度和层次，才能走向台宜正确的思路． 

黄河中下游是一复杂特殊的河流中下游冲积平 

原，历史上又一直主宰着相邻河流下游和河口的命 

运．5O年来胜利征服了近 100年一遇的太洪水，也 

太大加强了调节洪峰的能力．要辨清什么是控制得 

了的，什么仍是控制不了的．实际威胁并不是设想的 

什么“来日太难”，而是中下游的滩地上常居人口在 

l5o万人以上，灾害不断发生．太堤以内的微地貌继 

续畸变都说明，现代黄河的重大问题不一定是空间 

时间尺度特大、层次特高的问题．自然和社会背景决 

定：干流中下游河道、河槽和滩地的演变和改造仍然 

是治黄的主体和核心． 

在探讨治理思路时，科技手段的水平能力是重 

要的因素，许多不适当的决策或分歧意见常来源于 

对这一活跃因素的不周认识和估计，常不能分清哪 

些是做不到的，哪些是做得到的，因此决策的取舍有 

时会完全颠倒的． 
一 切治理决策的思路都是和对当代科技进展水 

平的深刻理解分不开的．对待何种任务、通过何类途 

径、期待何时见效，如果缺少关于不周时问、空间等 

各种相应尺度、层次的多维分析估计，也就缺少鉴别 

纷杂议论方案的能力． 

黄河水沙研究的迅速进展、河清水丰的盛况是我 

们长期企盼的目标和永远不懈努力的追求．但对于这 

样的课题研究的空间尺寸主要应以黄河自身各段的 

整治为主，而时间尺度主要应能适应数年、数十年以 

至近百年的水旱灾害问题的解决．当前已有成果的价 

值高低和超前研究的重点主次都应以此来权衡比较． 

离开了适当的空问时间坐标，思路可能成为空谈、 

5O年来的大量艰苦工作开拓 了治理黄河泥沙 

的新局面．一方面似乎遇到的问题更多更复杂；一方 

面治理的经验、水平和条件都更高更优越，起了质的 

变化．主要在于黄河面貌经历了有利的改造和基本 

特性得到深入的认识．水土保持在又建设又破坏的 

进程中日益取得可观的效益，上中下游兴建库坝提 

供了调控水沙的能力，大堤的建设加固保障了容纳 

永沙交流折冲前进的场地 ．修防技术不断综合更新。 

加强了局部人力控制的手段、这个质的变化使过去 

停留在想象中的途径和方案可能实现．但是必须把 

近年来的多种成果进行鉴别、消化、组合、配置，才能 

形成系统的具有可操作性的思路． 

减淤、防淤、治淤工作的性质可分两类：一是防 

止和减少新形成的泥沙淤积，包括减少产沙，防止流 

进河道并控制水流挟沙，避免不良淤积；二是改变已 

成淤垫的局面，包括一般河道整治中对有害淤积的 

清除，也包括黄河多年形成的悬河现象的改变．悬河 

也可分两种：一种是太堤内河槽底部高于堤外两岸； 
一 种是久远历史黄河干流多次太摆动所形成的黄淮 

海冲积平原的垫高．凡黄河主干流曾经长期(数百年 

数量级)相对稳定地保持通过的那条宽幅路线就是 

现今黄河以建瓴之势纵横在黄海之滨的几十万平方 

公里平原大地上的连亘高同．对太面积上高程不均 

匀分布的全面情况和其作用影响的分析甚难从以往 

的研究资料系统查考．因此对各种拟议的对策措施 

如浚挖、放淤等往往缺少相应的依据．看来，对黄河 

下游水沙的整治、调控和利用的任何规划方案都应 

与下游冲积平原微地貌变化的研究和改造相结台． 

多沙河流中的水和沙既是致害的原因，也是可用 

的资源．这一点已成为多数人的共识，但究竟是利是 

害，利害太小，还取决于具体情况、环境、条件、目的、 

手段和尺度、时机，只依靠笼统的概念难以确定．近5o 

年治黄研究中突出的成绩之一是对水、沙进行人为主 

动的调控以避害趋利．包括水的态势、能量，沙的颗粒 

配比，水与沙的相互作用，人工建筑和器械的手段以 

及这些举措在各种地域适当规模和相应时机的组合 

集成．这些成果都有以往经验的遗迹，但不是守旧的 

重复；也有近、现代的薪科技成就，但不是简单的搬 

用；都在近5o年中有质的变化进步．这些成就本身也 

是宝贵资源，还应是治黄思路的可靠基础． 

中下游大堤(遥堤)内的“相对地上河”局面的基 

本转变应是 21世纪明确的目标，上述成就的正确组 

合运用足以保证这目标的基本实现 ．在百年内如果 

跨流域太调水并未实现或有所引调而并无济于中下 

游增水，水土保持虽进展而难以理想地速效。则仍必 

，  面对现实的黄河水沙基本属性，下游也必然继续 

出现淤积，也必须不断改造大面积的微地貌．这不是 

新加的工程，也不是为安排多余泥沙而被动放淤，只 

是将不利的无序的堆积主动地人工引导挟沙水流和 

人工器械浚挖、填筑，以形成“定向冲填”，使水畅其 

流，淤得其所而已．新世纪对下游冲积平原土地的微 

地貌的改造必将提出新的要求，对沙的采集使用也 

必将出现新的供需市场，薪的思路中就又将必须相 

应地考虑这类新因素的影响了、 

由于中下游大堤(遥堤)的宽容和固堤，高村以 

下展宽工程的规划施工，也由于疏浚冲填的开展将 

改变和降低河口侵蚀基准面的能力，完全有可能逐 

渐摆脱要求大河改道以适应不断淤垫条件的旧有规 

律、日益强大的正确有序的人类活动手段和掌握了 
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规律而能动地利用河流演变的自然营力，使改道现 

象被制约在所规划宽幅堤界以内的小尺度演变范围 

内，是理应可能做到的． 

3．5 治黄思路需要多维度的思考 

古今治黄文献中似乎口号、口诀很多，“方程”、 

“方略”也不少．这些大多是精粹的设想和经验的概 

括 ，但如果认为凭惜依靠那几条即可指导全面、着手 

“根治”，就会显得单薄片面了． 

所提多种尺度和层次的研究，不完全是空间、时 

间方面．空间也不尽指尺寸和坐标，还包括多个对象 

的组合情势；时间不尽指长短久暂，还包括不同事件 

的遭遇特点．这恰是历来水利研究中的缺陷环节．这 

样的研究非常复杂困难，但现代科技的进展就在于 

这个趋向的探索提高．例如对象的尺度是变化的，对 

不同尺度对象的研究重点也应该是转移的．这些变 

化既有规律可寻，也具有随机性．在某种情况下大洪 

峰险情最大，也挟带泥沙最多，但削减调缓了的小水 

则失去了冲刷造床的能力．甚至造成新的淤积．洪水 

最大的极值当然重要，但现代水文专家，例如叶夫捷 

维奇，认为“洪水总是越算越大”，而问题在于正确选 

订设防标准．对不同工程的不同目标应有不同的计 

算方法和规划思路，不应简单地选择“最大”，而总是 

通过风险分析再进行技术经济计算决定．对水工建 

筑设计的可靠度计算，虽然现今的科技水平条件并 

不具备，而仍努力运用．水文事件当然更不能放弃风 

险分析而追求极值了．这不是一般的趋时骛新．新的 

时代有新的问题，新的复杂性，必须有相应的新的思 

维方式和新的处理计算方法． 

当前的要与长远的相结合，长远的也要与当前 

的相结合．进行不同尺度的研究中有主次之分，而主 

次的选定又并非是僵硬不变的，大中小尺度问题之 

间又相互联系影响．黄河特别复杂，影响因素也特别 

繁复，但由于研究的范围广，时间长，其成果和建议 

也是特别多的．水土保持工作的长远考虑和长远见 

效是与当前的艰苦努力紧密结合在一起的．黄河上 

许多其他问题的研究和举措也大多类似，具有这种 

性质和特点．但正因为特别复杂，就难以把长久的宏 

图大计同当前的救急要务密切联系，融为一体．在科 

学总结经验和客观规律的基础上，我们相信，充分运 

用现代前沿的技术，寓长治久安的期望于不厌其烦 

的救治现实困难的研究实践之中． 

无论是中上i0宇的水土保持，还是中下游的河槽 

滩地整治，无论是洪水的蓄泄还是泥沙的调控排填， 

都是长远河道治理的关键任务 ，也都需及时动作的 

相机决策，往往是观测研究和设计实践结合，施工和 

管理不可分，建造过程和资源优化配置相一致的．在 
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多尺度多层次的研究中逐步探索，在各种复杂因素 

条件和措施间形成良性互动的关系， 

优化资源配置和滩地微地貌的整治改变都离不 

开多元事件和多元因子的遭遇和组合，空间上的特 

别是时问上的．在管理监测下就需及时相机操作才 

能抓住随机的优化配置，往往对于排洪、蓄水、茬溉、 

发电、冲沙、排涝，只有在适宜的遭遇组合情势下能 

获得效益，稍纵即逝，时不再来．5年、lO年、2o年以 

后也许黄河某些河段的多种水文和泥沙态势可能通 

过遥控、模拟、地理信息系统建立起 虚拟现实”和 

“数字黄河”．那时就比较能控纵自如了．现在还只应 

以严格的科学态度，正确的科学思维，从实践研究的 

具体繁富的成果积累中，构建自然规律和可信措施 

的数据知识宝库．黄河重大问题的基本解决在新世 

纪将取得重大的进展． 

对于思路和决策，都应进行综合的评价；而一切 

认真的评价都必须先拟订评价指标体系．评价指标 

体系是对多元因子进行筛选和梳理，也将是分出不 

同尺度和层次地进行组合集成、深入分析计算的必 

要手段．这手段自身是十分必要而艰难的课题 ． 

现代黄河与传统黄河的区别主要不在于其范围 

和规模的变化，而主要在于黄河的面貌、属性和功能 

有质的变化，特别是研究和实践进入了多维度的思 

维方式，起了质的变化． 
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整作物种植结构，推广耐早品种，合理复种套种、深 

耕，适当增加施肥量，在地上铺设塑料薄膜、作物秸 

秆或砂卵石，坡地改梯田等，都是节水的有效技术 

c．修建一些必要的山区水库，同时逐渐废除平 

原水库，以加大径流的调节能力，缓解春早，并克服 

平原水库蒸发损失过大，易造成次生盐渍化的缺点． 

d．过去以地表水灌溉和明渠排水为主，今后除 

个别地表水开发利用程度较低的流域外，要发展竖 

井灌排，合理利用地下水，使地下水保持在一个合理 

的水平，减少潜水蒸发损耗，防治次生盐渍化． 

地下水的利用，新疆坎儿井便是成功的例子，吐 

鲁番盆地自古少雨干旱，年降雨量 l6．6mm，人类为 

了生存，沿山势自高而低每隔几十米挖掘一口竖井， 

再在地下挖凿一条暗渠将每 口竖井连接起来，在山 

地的低洼处将地下水引出地面，进行灌溉．其中米依 

木阿吉坎儿井被誉为我国古代三大工程之一，与横 

亘万里的长城、纵贯南北的大运河齐名． 

e．充分利用微成水和回归水．西北地区有的地 

方有大量的微咸水资源可供利用，近年来，我国在这 

方面做了不少研究工作，取得了很多经验和成果，在 

水资源短缺的地区，把上游高地排泄、渗漏下来的灌 

溉水和雨水，作为下游的灌溉水源，达到充分利用水 

资源的目的，有的地区土壤中含有盐分．愈是下游的 

农田，回归灌溉水中的含盐量也愈高，可在种植结构 

上作调整，种植耐盐植物． 

7 启动南水北调西线工程 

为解决西部水资源紧缺，争议已久的南水北调 

西线工程再次提上议事日程，调水地点在长江、黄河 

上游，距离较近 目前已筛选出的两条较佳的可行性 

引水方案，一是从雅砻江引水入黄河的长恰线，全长 

131km，可引水 45亿 入黄河上游河道；二是从大 

渡河上游引水入黄河支流贾曲河的斜贾线，抽水扬 

程 4401'11，线路长船．5km，引水量为5O亿 两条引 

水线路全部为贯通巴颜喀拉山的隧道工程，引入黄 

河的水可在黄河上游的龙羊峡等 l1座大型梯级水 

电站拦蓄发电．据测算，201O年调 45亿 水入黄 

河，每立方米水可获净效益2 5O元，2O3o年调水 100 

亿 入黄河，每立方米水可获净效益 3．3元．若按 

调水最终规模 195亿 计算，其综合效益每年 617 

亿元，新增灌溉面积 133．3万 ，新增发电量相当 

于新建6个龙羊峡水电站，同时改善了西部生态环 

境，是一项关系到我国西部地区社会和经济发展的 

战略性工程，应尽快立项，并早日实施 

8 加强水资源的管理 

长期以来，我国的水资源管理是滞后的，西北地 
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区也不例外，突出表现在以下几个方面：①对水资源 

的开发利用缺乏宏观控制，往往强调水资源要满足 

工农业生产发展的需求，而不注意经济发展，产业布 

局要充分考虑水资源的条件；②比较注意水资源的 

开发利用，而对水资源的节约、保护重视不够；③流 

域水资源管理与区域水资源管理的关系投有理顺， 

流域管理相对薄弱，上下游、左右岸不同的用水部门 

之间用水矛盾突出；④水资源费、水价等经济杠杆对 

资源的合理配置作用投有充分发挥． 

加强水资源管理是实现水资源合理配置的重要 

方面．今后，要把水资源的合理配置作为西北地区社 

会经济发展的重要前提．各地区的经济发展、人口控 

制、生产力布局、资源配置、经济结构调整等都要以 

水资源的安全供给作为基本前提和重要目标．建立 

以水资源定发展的运行机制，任何发展项 目必须通 

过取水许可论证．对跨地区、跨省的河流要强化流域 

的水资源统一管理，提出并执行切合实际的流域分 

水方案，在今后市场经济条件下，要充分发挥水价对 

水资源合理配置的杠杆作用．学习发达国家水资源 

管理经验，使水资源这一生产要素早日获得市场定 

价，在利用法律手段管理水资源的同时，更多地应用 

经济手段管理水资源，让水资源在西部大开发中发 

挥更大的作用． 

实施西部大开发是一项规模宏大的系统工程。 

也是一项艰巨的历史任务．无论是充分开发西南的 

水资源，还是解决西北的缺水难题，都需要做好水资 

源开发利用的总体规划．在充分论证的基础上．加快 

与水有关的基础设施建设 在水资源的合理开发和 

节约利用方面，必须从战略眼光出发，下更大的决 

心，以更大的投入，先行建设，适当超前，当好西部大 

开发的“先行官”． 
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