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提供水安全是 21世纪现代水利的主要目标 
一 兼介斯德哥尔摩千年国际水会议及海牙部长级会议宣言 

方子云 

(长江流域水资源保护局，湖北 武汉 430051) 

摘要：简介20OO年3月在荷兰海牙召开的世界部长级会议和2000年8月在瑞典斯德哥尔摩召开的 

世界水讨论会的情况和主题：“21世纪水安全”．两个会议都认为要用创新思想解决 2l世纪水安全 

问题．同时就这一问题发表了作者的体会和见解． 
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1 斯德哥尔摩 l0次水讨论会概况 

斯德哥尔摩国际水讨论会从 1991年开始每年 
一 次，到2000年已经开了 l0次．随着近年来对水的 

重要性的认识不断提高，以及世界水资源危机 日甚 
一 日，它已成为世界上有关水资源开发利用和保护、 

管理的最有影响的论坛之一．会议组织井井有条，参 

加者有政府官员、专家学者、工商人士和非政府组织 

人员以及新闻媒体．会议的开幕式独具匠心，不是一 

开始就讲话，例如 2000年开幕的那天尽管赤日炎 

炎，仍然给人留下深刻印象：凄婉的小提琴声倾诉着 

荒漠中人对水的渴望，而远处的水声竟如天赖，瑞典 

艺术家们的表演，更增舔了瑞典环境部长拉尔松在 

开幕式上发言的力量：“有了水，才有生命 ” 

斯德哥尔摩讨论会每次会议主题都很明确，每 

次都首先从宏观上探讨 问题，辨明方向，20OO年会 

议的主题是“21世纪的水安全”．这是从历次会议逐 

步演进而形成的．它与 20OO年 3月“海牙部长级宣 

言”的标题是完全一致 的，也可以说是对宣言提出 

的：“常规模式不是我们的选择”的意见，进一步从理 

想到行动，对开创性方法的探讨．斯德哥尔摩 10次 

水讨论会的主要议题见表 1． 

2 斯德哥尔摩 10次水讨论会的主要成果 

2．1 认清了水问题的教训 

a．对付全球水问题必须改变思路 ．现在决策的 
一 代对于选择将来是决定性的，但是现在的水政策 

大部分不能安全保护明天的水资源． 

表 1 斯德哥尔摩 l0次水讨论会主要议曩 

年 份 主 要 议 题 

下一世纪的水资源 

水质管理的机能整体性方法——拽出从陆地向水中 

排放最少有毒物质的生话方式和方法 

用整体性方法克服从陆地向水中排放有毒物质最小 

化的障碍 

水土统一管理的挑战和新机遇 

新世纪开始的水质管理 

为明天安全保护水资源：旧问题，新办法 

河澶^海情况下陆地上各种插动．姨水问和包围的海 

岸问的相互作用 

水是杜会、经济发展和生插质量的关键 

通过对水的系统管理，促进城市稳定 

2I世纪水安全——创新方法 

b．水问题决不只是专家的问题．它关系到人们 

的生存并与扶助贫困以及保护健康和取得充足的粮 

食紧密相关．但是现在还未完全把水作为关键的资 

源予以保护． 

c．水管理的失败．①大范围的忽视如何使生命 

支持系统的功能以及水对这些系统的工具性的角 

色；②只注意可见的近期问题，不重视发生缓慢的、 

难见到的长期问题；③对一些严重的目标矛盾未进 

行严格的研究处理，例如保证上游生命、生活安全对 

保护海岸生态的关系；粮食生产需要与下游水生生 

态系统的需水；④分割的与不完整的管理使管理结 

构的适应性差，目前水资源采用的管理方法使每一 

部门所注意的仅是一个部门的实际．单 目标决策越 

来越失去作用——它忽略对其它社会部门作更大的 

透视和了解其结果，它还会使社会、经济发展从基础 

上逐渐损坏． 
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2．2 探明了水管理的发展方向 

a．水是社会、经济发展和提高生活质量的关键 

因素．要用水资源的可持续利用支持国民经济的可 

持续发展．水量不足和水污染制约着可持续发展． 

b．用机能整体性方法管理水质．由土地向水体 

排放有毒物质最小化是水质管理的基本原则，要研 

究实行各种措施的主要障碍以及克服各种障碍的有 

效方法，逐步实施 ． 

c．水土和生态系统必须统一管理． 

d．用创新和革命的方法求得“21世纪水安全”． 

3 迎接“21世纪水安全”的挑战 

2000年3月通过的“21世纪水安全”海牙部长 

级宣言指出：为21世纪提供用水安全．这意味着确 

保淡水、海岸和相关的生态系统受到保护并得到改 

善，确保可持续性发展和政治稳定性得以提高，确保 

人人都能够得到并有能力支付足够的安全用水以过 

上健康和幸福的生活，并且确保易受伤害人群能够 

得到保护以避免遭受与水有关的灾害威胁，但常规 

模式不是我们的选择． 

3．1 主要挑战 

为实现用水安全，我们面临着以下主要挑战： 

a．满足基本需要．承认获得安全、充足的水和 

卫生环境是人类的基本需要，对人类的健康和福祉 

关系重大，通过参与水管理，人类，尤其是妇女应获 

得相应的权利 ． 

b．保证食物供应．通过更加有效的开源和使用以 

及更平等的粮食生产用水分配，使食品供应的安全性 

得以加强，尤其是对贫穷和易受影响人群的供应． 

c．保护生态系统．通过对水资源的可持续性管 

理保证生态系统的完整性． 

d．共享水资源．促进和平合作以及各级不同的 

水用户之间的协调，对于流域边界或跨流域的项 目 

应通过可持续性流域管理或其它适当的方式开展国 

与国之间的合作． 

e．控制灾害．提高抗洪、抗旱、治理污染和其它 

防治与水相关的灾害的安全性． 

f．赋予水价值．以能够反应其经济、社会、环境 

和文化价值的方法管理水资源，并转向为供水服务 

定价以反映这些服务的价值．这种方式应考虑到公 

平性以及贫穷和易受影响人群的基本需要． 

g．合理管理水资源．使用良好的治理方式以保 

证水资源的管理有公众参与，并且投资者享有利益． 

3．2 迎接挑战 

a．行动基础是综合水资源管理，包括土地和常 

规及非常规的水资源计划和管理．社会、经济和环境 
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因素以及地表水、地下水和所流经的生态系统等均 

被考虑在内．水质问题的重要性也得到认识． 

b．综合水资源管理依赖于各级的合作(从公民 

个人到国际组织)，而合作的基础是对水安全和水资 

源持续管理的政治上的承诺和更广泛的社会认知意 

识．为了实现综合水资源管理，需要相关的国家政策， 

某些情况下是地区政策以及国际政策协调一致克服 

分歧，并且需要在各阶层建立透明和可靠的机构． 

c．确立适当的目标和战略以迎接实现用水安 

全的挑战． 

d．通过强化意识和承诺，我们将与投资者一起 

开发更强的水文化．在加强研究和提高知识更新能 

力，通过教育和其它渠道传播知识，使个人、各种机 

构和社会各适当阶层互享知识的基础上，我们将确 

定最佳的实践模式．这将包括地区级和其它适当级 

别为改善水灾的治理方法而进行的协调以及水行业 

改革经验的交流．它还将包括面向发展中国家的技 

术转让和能力建设方面的国际合作． 

e．努力提高基于污染者负责原则的污染防治 

战略的有效性，并将考虑适当的条令和程序以处理 

由于从事威胁水资源的活动而引起的责任和赔偿 
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黄河上游有 3座水电站新开工建设 

黄河上游白青海龙羊蛱至宁夏青铜峡河段，据规划共有 

25个梯级电站，总装机 1575万 kW，是我国十二太水电基地 

之一．目前已建和在建的有龙羊峡、尼那、李家峡、刘家峡、盐 

锅峡、八盐峡、太峡和青铜峡共 8个梯级，总装机约 575万 

kW 据悉在西部大开发中，还有 3座水电站先后开工建设， 

它们是： 

a．直岗拉卡水 电站．位于青海省尖扎与化隆县交界的 

黄河干流上，上距李家峡仅 7 kin，是黄河上游规划中的第 6 

级电站，装机 5台共 19．2万 kW，年发电量 7 62亿 kW·h 总 

投资约 13亿元 ，由香港真兴实业有限公 司和美国 AES集团 

有限公司各出资 50％共同投资建设，是青海省实施西部太 

开发引进外商投资的一项重点工程 由于承库淹没损失小， 

施工条件好，计捌 200D年动工兴建，3年内建成投产． 

b．公伯峡水电站．位于青海省化隆与绣化县交界的黄 

河干流上，是黄河上游规划中的第 8级电站 大坝为 127m高 

的馄凝土面板堆石坝，装机5台共 150万 kW，年发电量 51 4 

亿 kW·h，是黄河干流上又一座大型水电站，是国家电力公司 

实施西部太开发直接投赘的“五太-／b”水电工程之一．由黄 

河上游水电开发有限责任公司负责建设和经营 

c．抄坡头水利枢纽．位于宁夏回族自治区中卫县黄河 

干流上，是黄河上游规划中的第 24级，是以灌溉水利为主兼 

顾发电的综台水利工程，装机15．3万 kW，年发电量6 17亿 

kW·h，总投资 13亿元 ，是 2OOO年我国西部新开工的“十大水 

利工程”之一． (吴冀高供稿) 


