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俄罗斯水工建筑物安全管理现状 

王正旭 

(国家电力公司大坝安全监察中心，浙江 杭 310014) 

摘要：介绍戗罗斯联邦《水工建筑物安全法》以及依据该法建立的水工建筑物安全监察体系和安全 

报告制度．该法贯彻 实施后加强了水工建筑物的安全管理和监督．通过维修加固和科技保障工作， 

建筑物的安全水平有了较大提高，但由于缺乏资金，这两项工作均未按计划完成．目前正在加紧制 

定俄罗斯联邦《固水工建筑物失事引起损害的民事责任义务保险法》，该项保险是促使业主向水工 

建筑物安全措施投资的有效手段． 
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近lO年来，俄罗斯的经济和政治体制发生了深 

刻的变化，其中包括实施了新的民法，该法律规定危 

险工业装置、设备和建筑物的业主，对由于这些工程 

失事引起的损害应承担财产责任．当前俄罗斯经济 

极其困难，致使水工建筑物的运行费用下降到最低 

限度以下_1 J．1993年和 1994年乌拉尔地区的两座土 

坝相继失事，造成人员伤亡和巨大的经济损失，促使 

人们更加重视挡水建筑物的安全问题． 

基于这些方面的考虑，俄罗斯联邦于 1997年 7 

月颁布了第 117号联邦法律，即《水工建筑物安全 

法》．该法律贯彻实施 2年多来，对水工建筑物安全 

实施国家监察，做了大量工作，使水工建筑物的安全 

工作得到全面加强． 

1 俄罗斯联邦《水工建筑物安全法》 

近些年来，俄罗斯有关部门研究了在新经济条 

件下，如何改进和加强水工建筑物安全工作．在总结 

水工建筑物安全实行部门监察的实践和广泛吸收世 

界各国大坝安全立法经验的基础上 ，组织各方面的 

专家起草了俄罗斯联邦《水工建筑物安全法》草案， 

1997年 6月23日获国家杜马通过，1997年 7月 21 

日由俄罗斯联邦总统叶利钦签发生效【2_2．这是俄罗 

斯历史上第一部在国家意义上调整水工建筑物安全 

问题的法律文件 J． 

该法律适用于因其破坏可能导致发生紧急情况 

的水工建筑物．所谓紧急情况是指由于水工建筑物 

失事，在一定范围内可能引起或已经引起人员伤亡、 

健康受损害或者周围自然环境遭到破坏、造成巨大 

的财产损失和破坏人类生存条件的情况_2 J． 

该法律规定了俄罗斯联邦政府、俄罗斯联邦主 

体行政机关、实施水工建筑物安全国家监察的机关 

和俄罗斯水工建筑物注册登记局的职权；规定了锞 

障水工建筑物安全的总要求和水工建筑物业主和运 

行单位的义务，水工建筑物业主或运行单位对水工 

建筑物存在的整个生命周期内的安全负责；确立了 

水工建筑物安全报告制度、水工建筑物设计、施工和 

运行活动的许可证制度和由于水工建筑物失事引起 

损害的民事责任风险义务保险制度(义务保险的具 

体办法由将要出台的联邦法律进行调整)；该法律强 

调对违反水工建筑物安全法规的行为必须依法追究 

责任．该法律的一个最重要的原则是俄罗斯联邦一 

些行政机关受俄罗斯联邦政府委托，对水工建筑物 

安全实施国家监察，法律赋予监察机关广泛的权力， 

直至按照法律的规定，作出禁止不可靠建筑物的运 

行以及拆除或维修的决定，作出关于注销建筑物运 

行许可证的决定 J． 

为了更好地贯彻《水工建筑物安全法》，1997年 

8月以来，俄罗斯联邦政府组织制定了一批标准法 

规，如：《水工建筑物安全国家监察的组织》、《俄罗斯 

联邦水工建筑物注册登记局的组建和运作办法》、 

《对有关联邦(水工建筑物安全法)的俄罗斯政府部 

分法规进行修改和补充》及《关于批准水工建筑物安 

全报告条例》等 今后还将根据情况制定一些法规． 

俄罗斯联邦政府通过法规责成国家监察机关根 
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据水工建筑物的等级、使用特点、结构和运行条件以 

及特殊的安全要求，制定出各部门的保障水工建筑 

物安全的标准法规文件和技术标准文件[ ， ． 

2 水工建筑物安全监察体系 

为保证《水工建筑物安全法》的贯彻落实，必须 

实行水工建筑物安全的国家监察．俄罗斯联邦政府 

决定由以下联邦行政机关承担国家监察职能_1_4_6 ； 

俄罗斯燃料能源部负责对燃料能源综合体的水工建 

筑物实施监察；俄罗斯运输部负责对航运水工建筑 

物实施监察；俄罗斯矿山技术监督局负责对工农业 

生产的残液池的围护水工建筑物实施监察；俄罗斯 

自然资源部负责对不受上述主管部门监察的一切水 

工建筑物实施监察．俄罗斯燃料能源部又将对水工 

建筑物安全实施国家监察的职责委托给俄罗斯燃料 

能源部国家能源监察与能源保护司，又称国家能源 

监察局【。· ． 

为了组织对能源建筑物的监察并提供科技保 

障，俄罗斯燃料能源部成立了国家机关——大坝与 

能源建筑物监察科技中心(俄罗斯燃料能源部能源 

监察科技中心)，在国家能源监察局领导下，独立开 

展工作．1999年第4季度起俄罗斯燃料能源部着手 

在能源监察科技中心成立俄罗斯水工建筑物注册登 

记局燃料能源综合体工程水工建筑物分局【0_4_6』． 

国家能源监察局在各地区设有地区管理局，各 

俄罗斯联邦主体也设有国家能源监察管理局．它们 

的职能主要是对运行单位执行保障水工建筑物安全 

措施的情况进行经常性的监督；会同国家能源监察 

局科技中心参加水工建筑物的定期检查和巡视检 

查，其中包括对事故和事故状态的调查；在国家能源 

监察局组织下，开展培训工作，提高监察人员的业务 

素质[ ． 

3 水工建筑物安全报告制度 

1998年11月 6日俄罗斯政府颁布了《水工建筑 

物安全报告条例》，规定了水工建筑物安全报告的内 

容、编制方法和对其实施国家鉴定的方式． 

水工建筑物安全报告是论证水工建筑物安全性 

并根据它的等级确定水工建筑物保障程度的文件． 

已运行水工建筑物，其中包括废弃的和改建、大修、 

修复或者停用后的水工建筑物的安全报告由业主或 

者运行单位编制．正在设计和在建的水工建筑物的 

安全报告由履行发包职能的法人或自然人编制 ．在 

编制已运行和在建建筑物的安全报告之前，由业主 

或运行单位组织，并且必须有监察机关代表参加的 

水工建筑物检查LJ『1． 

已运行水工建筑物的安全报告应由报告人提交 

监察机关 ，不得少于5年一次．根据监察机关的决定 

或报告人的主动要求，如出现了故障和紧急情况，经 

过改建、大修后以及法规和技术标准发生变化时也 

应提交安全报告；设计中的水工建筑物安全报告应， 

在设计进行国家审查期间提交监察机关；在建水工 

建筑物安全报告应在建筑物规定移交日期的4个月 

前提交监察机关L ． 

安全报告的国家鉴定 由国家监察机关组织进 

行．俄罗斯燃料能源部指定国家能源鉴定局和国家 

能源监察局科技中心两家作为鉴定中心对能源系统 

的安全报告进行有偿鉴定 』．鉴定中心成立鉴定委 

员会，聘请经过俄罗斯燃料能源部进修学院和国家 

能源监察局培训并确认的高级专家参加委员会的工 

作，鉴定委员会的工作规则和对委员会专家成员的 

技术素质要求由国家能源监察局制定l4J． 

鉴定中心应在规定期限内向监察机关提交鉴定 

结论 ，经监察机关批准后 ，该结论就具备国家鉴定的 

资格．经监察机关批准的安全报告是进行俄罗斯水 

工建筑物注册登记和发放水工建筑物运行、启用、废 

弃、停用和拆除许可证的依据．在安全报告有效期内 

由监察机关发给上述许可证L ． 

《1999年下半年和 200O年的燃料能源综合体水 

工建筑物安全报告计划》规定将编制 133座电站的 

建筑物安全报告．但相当多的电站将推迟完成，其原 

因是缺少由设计总负责人参与制定的水工建筑物安 

全准则，而且各设计、科研单位对安全准则这个概念 

持有不同观点，故目前尚无统一的部门标准文件；一 

批老工程缺少部分设计文件和行政文件；许多能源 

企业的财务状况不好，不能为编制报告及其国家鉴 

定提供必需的业务经费l4J． 

4 水工建筑物的维修加固 

水工建筑物安全的部门监察系统在电力部门运 

作的28年中，对水工建筑物状态进行定期(每 5年 
一 次)检查L ， ，检查结果表明属于“俄罗斯统一电 

力系统”股份公司的水电站水工建筑物的状态基本 

上能胜任工作，是符合联邦法律要求的．但是许多工 

程在运行中发生的变化必须在最短的时间内进行处 

理，以防产生不良后果L5 J．建筑物有严重缺陷的工程 

十分重视维修加固工作，近年来许多水利枢纽都做 

了大量工作．在(1998年俄罗斯联邦电力系统设备 

和建筑物维修改造计划》中包括有44座水电站和65 

座火电站，在这些电站中共有 215项水工建筑物维 

修措施，总工作量为2．496亿卢布_5_，其完成情况如 

下：溢流坝、水电站厂房的混凝土维修工作完成了 
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39项计划中的20项，完成的工作量为2432 34万卢 

布(计划 4 962．06万卢布)i土工建筑物(土堤和土 

坝)完成了 19项计划中的 10项，完成的工程量为 

588．62万卢布(计划962．62万卢布)；渠道和输水建 

筑物尽管只完成 28个计划中的 14个，费用却达 

9164．95万卢布．已超出计划；机械设备的更新和防 

锈保护完成了原定 1968万卢布的695．57万卢布． 

最近5年来联邦级水电站用于水工建筑物维修 

和改造的费用的可比价值上升了 2倍多．一方面说 

明电站工作人员重视水工建筑物的安全，进行了大 

量的维修改造工作；从另一方面讲，说明建筑物的老 

化问题已显示出来，有些故障和缺陷必须立即排除． 

预计这方面的费用还将增加 

在联邦级水电站用于维修建筑物的费用平均占 

电价的 12 5％的情况下，有些水利枢纽却只占电价 

的 3％～5％．况且它们的建筑物状态远未达到最佳 

状态．应引起电站领导人员的重视 ． 

5 水工建筑物安全的科技工作 

水工建筑物安全问题的科技工作是围绕俄罗斯 

燃料能源部和“俄罗斯统一电力系统”股份公司的部 

门《科技纲要》的0．05节“水电站和能源建筑物”和 

0．11节“能源工程的抗震性 来进行的 一． 

1998年 1O月 1日俄罗斯燃料能源部审查批准 

了国家能源监察局与“俄罗斯统一电力系统”股份公 

司共同制定的部门《能源建筑物安全纲要》．这个纲 

要由下列第一层欢的课题组成L 』：①完成制定和报 

送标准法规文件和联邦《水工建筑物安全纲要》和 

《危险工业生产工程安全纲要》；②制定和推行能源 

建筑物安全评价和监控方法；③在俄罗斯国家能源 

监察系统中．组织对能源建筑物安全的国家监察； 

④编写检查和监测能源建筑物状态的现代化的技术 

太纲性材料；⑤制定建筑物失事及其后果的预报和 

防止方法。包括制定在建筑物上进行预防失事工作 

的操作方法；⑥研究和实施当能源建筑物的状态不 

符合安全运行准则时，防止其失事的工程技术措施． 

上述纲要中的课题必须在 2000年前完成，而且与完 

成俄罗斯联邦《水工建筑物安全法》的要求紧密关 

联 ．但是由于 1998—1999年间缺乏资金，为保障法 

律实施的科技工作已显得滞后了．目前科研单位要 

完成的最迫切的任务是：①以现代监测仪器与监控 

建筑物和地基的计算机系统为基础，研制监测电站 

主要建筑物状态的新方法和新设备；②研制分析和 

预报建筑物状态及其安全水平的计算机软件，包括 

研究运行中建筑物及其地基的数学模型，根据原型 

观测资料校正模型和保证监测静动应力一应变状态、 
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渗透流状态和建筑物与地基物理力学性质变化的模 

型；③研制和应用检查水工建筑物及其地基与设备 

的现代方法和技术手段；④编制和鉴定计算挡水建 

筑物失事发生、发展和预报冲击渡扩散区可能造成 

破坏的软件，对具体水电站和火电站水工建筑物包 

括对灰渣坝进行计算和预报；⑤研究在 自然和技术 

因素作用下，建筑物和结构的构件材料和建筑物地 

基的性质随时间变化时，它们的可靠性指标的评价 

方法：⑥研究失事风险的计算方法，其中包括用计算 

和实验一计算的方法评价各种失事方式的概率方法； 

⑦研制和应用在地震荷载作用下，监测地震对建筑 

物和地基的作用以及监测它们的应力一应变状态参 

数的现代方法和设备；研究和改进计算建筑物和地 

基的抗震强度和抗震稳定性的方法和软件；⑧对能 

源工程的建筑物和地基进行专 门研究，以确定它们 

的强度和稳定性出现负面变化的原因、形式和数量 

特征．并研究实施维修工作的方法和工艺；⑨在电站 

编制水工建筑物安全报告和对其进行国家鉴定时， 

提供科技帮助 ． 

6 水工建筑物业主民事责任风险义务保险 

法律规定建筑物业主或运行单位对失事后果和 

公民、法人造成的损害承担民事责任 J．通过投保， 

建立因水工建筑物失事引起损害的民事责任的资金 

保障．业主的民事责任赔偿金。一部分是业主的自有 

资金。另一部分来自按照现行法律和标准法规，与保 

险公司签订的保险台同确定的保险金额．如果实际 

赔偿总额超过该两项总和时，损害赔偿的办法由俄 

罗斯联邦政府制定 』． 

根据俄罗斯燃料能源部的要求，目前正在加快 

制定联邦《因水工建筑物失事引起损害的民事责任 

义务保险法》，在联邦法律出台之前，先着手实行民 

事责任风险的自愿保险．现已制定了《关于水工建筑 

物业主民事责任风险自愿保险的规定》，并已在俄罗 

斯财政部进行注册登记．“能源担保人”保险股份公 

司已取得了俄罗斯财政部颁发的第一份有权进行水 

工建筑物业主和运行单位民事责任保险的许可证． 

俄罗斯燃料能源综合体保险家协会的其它保险机构 

正在办理类似的许可证，依据许可证建立起对其他 

俄罗斯保险机构开放的保险者联营体l4_5 J． 

目前正在制定上述保险形式的标准法规以及根 

据建筑物的重要性及其安全等级确定保险收费的原 

则，为具体能源企业办理保险手续，把办理保险的费 

用列入电力成本，以及在保险公司内建立保障能源 

建筑物安全的预防措施基金 ，作为水工建筑物安全 

工作的附加资金来源【5J 法律规定的民事责任义务 



保险是促使业主向提高水工建筑物安全措施投资的 

有效手段． 

但是保障建筑物安全工作的资金、建立用于预 

防和消除失事的物质和资金储备、建立失事后果的 

民事责任资金保障，其中包括在自愿保险基础上的 

资金保障等问题目前均未解决 6 J． 

7 结 语 

俄罗斯正处在经济、政治体制变革的年代．但依 

然十分重视水工建筑物的安全工作，从法律、监督管 

理体制、管理手段、科技、经济等多方面保障水工建 

筑物的安全．他们不仅着眼于运行，还注意到对设 

计、施工阶段的水工建筑物的安全管理 ．既致力于预 

防失事的发生，还考虑到一旦发生事故时的报警、紧 

急状态消除和赔偿处理等环节．通过近几年的努力． 

俄罗斯的水工建筑物安全保障体系逐步健全，其中 

有些经验和做法值得我国借鉴参考，以促进我国大 

坝安全管理水平的不断提高． 
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表5 导流洞衬期裂缝统计结果 

’

f青况见表 5． 

裂缝产生具有以下特点：①早期裂缝多(大多数 

在混凝土拆模后 2—5d)，晚期裂缝少；②高标号区 

浇筑块裂缝多(占95％以上)，低标号区裂缝少； 

③表面裂缝多(占90％)，贯穿裂缝和深层裂缝少； 

④冬季施工的浇筑块裂缝多，其他季节裂缝少；⑤靠 

近中闸室和出口空气流畅的浇筑块裂缝多，而在洞 

身深处受外界气温影响小的浇筑块裂缝少． 

经调查统计，产生裂缝的主要原因是高强混凝 

土内部温升高(45．7～61 1 oC)，拆模后混凝土表面 

温度也高(30—35oC)，受到外界低气温的“冷击”而 

产生裂缝．尤其是在冬天和春秋气温连续3—5 d发 

生骤降时，混凝土拆模后保温不及时产生裂缝多． 

按合同规定对宽度大于 0．5 mm和长度大于 

1．5m的裂缝使用环氧注浆技术修补．工地选用 Sika 

公司提供的环氧浆液和灌补技术进行补修，补修后 

的裂缝经钻孔取样质量合格，通过验收． 

3 结 语 

硅粉和粉煤灰联合掺人配制高强混凝土，由于 

硅粉和粉煤灰的微粒效应和火山灰效应，改变了硬 

化混凝土的物理化学结构，不但节约了水泥，减少了 

温控负担，而且弥补了单掺粉煤灰早期强度低的弊 

病，实现了较早的拆模，保证了施工进度，而从实现 

了小浪底工程 1997年 1O月按期截流． 
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