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小流域综合治理在水土保持中的特殊作用及发展途径 

彭珂珊 

(中国科学院·水利部水土保持研究所，陕西 杨墁 712100) 

摘要：小流域综合治理在水土保持工作中的主要作用是：提高土地生产力，使土地结构趋于合理，具 

有明显的拦沙效果，减轻水旱灾害等．根据中国的具体情况，提出了几条对策，包括搞好农田基本建 

设，发展林果业，搞好植被建设和水土保持产业化，全方位综合治理等，以达到生态效益、经济效益、 

社会效益的互相统一 ． 
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小流域是一个包括许多自然、经济、社会因子的 

高层次、多因子、多干扰和多变量的开放式小单元． 

小流域综合治理目的在于通过多种措施、产业调整、 

投资分配和土地优化利用等途径来协调人类社会的 

各种活动与小流域生态系统的关系，以建立一个稳 

定、持久、高效的生态、经济和社会复合系统_【_ ．随 

着农村经济改革的不断深化，在党的富民政策指引 

下，小流域水土资源治理由过去统一治理、集体经 

营，逐步转向以户或联户承包治理为主；在治理方法 

上，由过去单一、分散治理转向以小流域为单元集中 

连片治理，使流域治理与开发利用结合起来；由过去 

边治理边破坏的不 良情况，逐步向预防、治理和管理 

相结合的方向发展 

中国是世界上开展小流域综合治理较早的国家 

之一．自1980年开展小流域综合治理试点和向全国 

推广小流域为单元进行综合治理以来，全国开展试 

点、重点治理的小流域已发展到上千万条，约占全国 

治理 面积 的 51．3％，每年 完成 治理 面积 l万 

【3,4J
．无论是试点或是国家的重点治理，还是面 

上小流域治理，在规划、措施布局、资金使用管理、技 

术服务方面，都经历了一个逐步发展的完善过程，取 

得r大量有价值的成果．小流域综合治理不仅是水 

土保持和环境保护的成功经验，也是中西部地区加 

强农业的一条重要成功之路，已治理的 4．2万 

国土中，减少坡耕地4o％，土地利用率增加 15％，抵 

御洪涝灾害和干旱及风沙的能力也在大幅度提高， 

为治理区农业可持续发展打下了坚实的基础． 

1 小流域综合治理的特殊作用 

我国以不足世界 7％的耕地养活着世界22％的 

人口，现在的人均耕地面积只有 0．08 hm ，因此． 

保水保土保肥任重道远．在一个小流域不可能实行 

土地休闲轮作，这就要求小流域综合治理 目标一是 

要有较高的产出，为现有人口提供一定数量的生产 

资料；二要有持久的生产力，不仅为现代，而且为后 

代所利用．我国在小流域综合治理 中．按照科学规 

划，坚持不懈，连片治理，效果显著【6,7 J小流域综合 

治理在水土保持工作中的特殊作用表示在以下几 

方面． 

1．1 提高土地生产力 

通过沟坡地的开发，土地生产力大幅度提高．区 

域的生态环境向良性循环方向发展，人民的生活水 

平有了大幅度提高，取得明显的社会、经济、生态效 

益．陕西长武县沟坡村通过小流域综合治理，粮食的 

单产大幅度提高，每人的平均粮食超过塬面周围村 

落(表 1)，部分低产田和弃耕地被改造成为果园之 

后，农民的收入也有了提高． 

表1 长武县沟坡村小流域治理后粮食变化情况 

年份 面暮{ 单产 总产 每人平均 增长率／％ 

／} ／(kg·]am一 )／kg ／kg 单产 总产 每^平均 
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1．2 使土地结构趋于合理 

小流域综合治理是指在一个流域系统环境内， 

在全面规划的基础上，合理安排农、林、牧业用地 ，因 

地制宜，因害设防地布设综合措施，从坡面到沟道， 

从上游到下游，通过各种措施的最佳配置模式， 达 

到较高的收益．宁夏西吉县黄家二岔小流域 自1982 

年起至 1993年对土地进行调整，使土地结构趋于合 

理，林业用地面积逐年上升，由 1982年的 l0h 上 

升到 1993年 的 176 ，而农业用地由 1982年的 

342．63 hm 下降到 l990年的207．2hm2，土地利用率 

呈逐年更为合理的上升趋势，1992年 后，增加到 

98．6％．山西省平陆县圪塔涧试点小流域综合治理 

土地结构同西吉县情况相似，土地利用率和生产率 

大幅度提高，治理前(1988年前)农、林、牧三业用地 

分别占流域总面积的52．2％，4．7％，1．6％，经过治 

理和科学调整，现在变为 39．1％，32．5％，4．9％，土 

地利用率 1989年为56．8％，1997年达到77．1％，提 

高了20．3％，土地生产率 1989年产值是每公顷519 

元，1997年则达到 1 290元，提高 1．48倍． 

1．3 拦沙效果明显 

在土壤侵蚀的坡耕地上，利用改变坡面微地形， 

增加地面糙率，增加植物覆被、地面覆盖或增加土壤 

抗蚀力等办法，保持水土，改良土壤， 提高抗蚀能 

力，所 小流域综合治理能有效减缓和控制水土流 

失．截止 1995年底，山西小流域综合治理累计保土 

拦沙 106．55亿 L，其 中全氮、全磷、全钾含量大 约 

2．66亿 t，相当于生产硫酸铵6．43万 L 』．如山西晋 

西王家沟流域在 1993年流域治理的情况下，治坡措 

施一年可减少土壤侵蚀 49 106t，年拦沙模数 为 

5 396．5 ，也就是说每年坡面进人沟道的泥沙可 

减少49109 L，充分说明了治坡措施的水保效益． 

1．4 减轻水旱灾害 

综台当地的具体情况，把各项措施落实到地块 

上．通过小流域综合治理，采用综合防灾措施 ，良化 

生态环境，使水旱灾害得到有效控制或减轻．陕西榆 

林地区自1958年 来，针对本地自然条件和面临沙 

化和水土流失严重、地力减退的现象，按照保护开发 

利用水土资源的原则，坚持 小流域综合治理为单 

元立体开发，植树造林 ，引水拦沙，坡面搞防护体系， 

依据风沙区不同地形土质条件和水土流失及沙化规 

律，因害设防，沿等高线自上而下修筑鱼鳞坑、水平 

台田，淘内建坝修谷坊等，分段控制，分片设防．这样 

在支沟道中层层拦截泥沙径流，达到 少胜多的防 

护目的，结合谷坊工程，在沟头充分利用小地形条 

件，拦蓄径流，利用径流营造沟头防护林，防止淘头 

前进．在沟坡中，由于坡度较大和黄土节理发育的特 
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点，形成一些不稳定的崩滑体，采取削坡措施，将沟 

坡，陡崖修筑成台阶状，并营造一些适应性强、根系 

发达、固持土壤能力好的树草种，实现生物固沟的目 

的．在主淘中，为防御特大洪水，减轻水土流失对下 

游造成的危害，修筑骨干性库坝工程．并采取适地适 

树，乔灌草结合的原则，使局部地区出现逆转趋势． 

山西古县水保局对该县全流域内大沟和数百条水沟 

和大小圪梁逐块进行治理，先后建各种水土保持工 

程 25处，治理 沟 坝地 10．07 hm2，营造 水保 林 

187hm2
，经济林 38．7 ，种草 70 ，林草覆盖率达 

7l％，经过干旱年春耕下种期土壤含水测试，沟坝地 

10 cm处土壤含水量达 13％～17％，而其它地方沟地 

仅有 8％～12％，大大降低了播种投人，而且经济效 

益也明显提高，粮食产量由 1977年的 l0．4万 上 

升到 1998年的6o万 虹，林业收人由1977年的 l4C0 

元上升到 30万元．据测算，各项治理措施可拦泥沙 

2．14万 L，1993年全县虽遭大暴雨，河坝地基本完好， 

达到土不下山，水不出沟的效果． 

2 小流域综合治理的发展途径 

根据国家“十五”计划及 2010年远景目标，对于 

我国8000条小流域，应加大治理力度，挖掘自然资 

源、劳动力、资源投人、科学技术等方面的潜力，把我 

国的小流域综台治理推向一个新的阶段，促进地区 

的经济持续发展．在小流域综合治理过程中，要坚持 

治理政策的连续性，提高思想认识，把水土保持作为 
一 项基本国策，依靠科技进步，注重开发效益，提高 

资金的投人力度，并要严格控制人口的增长，提高人 

口素质．目前应主要从 下几个方面着手， 保证小 

流域综合治理健康、稳定、持续的发展． 

2．1 搞好农田基本建设 

建设基本农田是整治小流域的首要措施，对于农 

田建设和保护，一是要高产稳产，解决山区的粮食自 

给问题；二是要退耕还林还牧，改善生态环境，发展生 

态农业，彻底扭转“越穷越垦，越垦越穷”的恶性循环 

局面，实现山区生态环境的良性循环；三要严格标准， 

搞好工程建设，把跑水、跑土、跑肥的“三跑田”变成 

“三保田”；四是结合耕作措施，进行梯田高标准、高质 

量建设，持续地深耕深翻，增施有机肥料，改 良土壤、 

培肥地力，提高蓄水保墒能力，由“三保田”进而达到 

“海绵田”的标准．继续搞好农田基本建设，建好、种 

好、管好已建成的基本农田．利用冬季大搞基本农田 

建设，不仅是广大山区稳定地解决温饱问题的核心， 

而且也是水土保持各项治理措施的核心．实践证明： 

水地、条田、水平梯田、隔坡梯田、坝地、川台地等基本 

农田，蓄水效果显著，单位产量明显提高(见表 2)． 



表 2 黄土高原部分地区基本农田产■ k 1 

2．2 发展林果业 

水土流失地区栽培果树，不仅能有效控制水土流 

失，而且能在短期内收到很高的经济效益，使农民尽 

快脱贫致富．林果业建设经过 l0多年的努力，果树发 

展迅速，农民收人增加，同时还与畜牧业同步发展，逐 

步形成生态和经济效益的良性循环，综合效益提 

高[ ．发展林果业首先是农业和林业部门要加强宏观 

协调指导，在确定发展哪些干鲜果品和发展品种、数 

量上，要进行市场预测，搞清现有规模，提供综合信 

息；二是经济林已发到一定规模的地方，重点应转到 

提高技术和管理水平上来，以发挥更好的效益；三是 

有不少高寒、半高寒地区，发展经济林还没有起步，水 

保、农业、林业三个部门要共同组织若干技术攻关和 

推广小组，迅速引进研究和试验这些地方的经济林品 

种；四是重点抓好苗木的选择，提高品种质量． 

2．3 实行综合治理 

根据水土保持重点治理的经验，治理水土流失 

必须坚持以小流域为单元，山水田林路草统一规划， 

工程措施、生物措施、耕作措施等有机结合，实行综 

合治理，根据不同的土壤、气候、降雨和水土流失状 

况采取不同的防治措施．①在中强度以上水土流失 

区 必须采取以工程措施为主，辅以生物措施；在轻 

度水土流失区，主要采取封禁治理措施，加快植被的 

恢复；在无明显的水土流失区，采取预防保护措施， 

防止人为破坏产生新的水土流失．②打破区域界线， 

实施连片建设，连片治理，连片开发，建立生态经济 

型流域，抓精品工程建设，提高水保工程效益，搞好 

水土保持措施的优化设计和优化配置，显示区域生 

态经济协调发展态势，抓水利工程，发展经济．③围 

绕农业基本建设，采取挖、截、提、蓄、节并用 ，建设水 

利工程．近年来小流域治理区的机井、水窑等蓄水引 

水工程发挥了重大作用，解决了人畜用水，灌溉了农 

田．④加强用水的科学管理，合理利用水资源，实行喷 

灌、滴灌、微灌等进行节水灌溉_l⋯．⑤实行小流域综 

合开发，必须 “三统三分”为主要措施，小流域内统 

一 规划，分段开发；政府统一组织，分部门实施；工程 

质量监督和完工时间统一进行，农民分户作业 谁建 

设谁受益． 

2．4 搞好植被建设 

小流域综合治理以提高经济效益为重点，以防 

治土壤侵蚀，改善自然环境，保障农业生产的持续高 

产稳产为目的，加快植被建设 ，合理地运用生物土壤 

技术，因地制宜，趋利避害．①对于流域植被建设，必 

须从当地自然生态平衡考虑，以中小流域内自然资 

源的最有效、最合理利用和综合治理规划为基础，根 

据当地发展林业生产的防护目的，进行全面规划，精 

心设计，重点抓适地适树，营造水土保持林．②农田 

及道路林网的重新改造，要求种植抗风强、不易风倒 

及风干的树种，可用沙棘、花椒、紫穗、桑树等替代劣 

势树种，还可用楸树、香椿、侧柏、银杏、枣树、杜仲来 

替代．③重视庭院林业经济的发展，由于杨树占“四 

旁”(村、路、水、地旁)植树的 60％左右 密度过大而 

生长不良，四旁植树也应考虑以经济效益为先导的 

原则，除了自身需要保存部分高质量的用材树种外， 

应逐步扩大经济林木的比重，每户若有 lO～15株包 

括果树在内的经济林木，使庭院林业的产值达到户 

均200元是不难实现的．④用承包或拍卖宜林荒山 

经营权的办法，加速小流域综合治理的步伐．“往林 

业政策限制过多，加以责权利不明确，在一定程度上 

影响了农民造林、护林的积极性，根据先进地区的经 

验，拍卖宜林荒山治理权 ，或鼓励农民承包经营，一 

定 lO年不变是加速小流域综合治理的好办法，值得 

大力推广．⑤对于灌木林和草地，重点抓引进优良品 

种。适当密植，严格整地，草灌混交，适时平茬复壮和 

增施化肥 ．⑤搞好退耕．通过 1995～2Ooo年试验表 

明(见表3)，铁杆蒿荒坡地与坡地相比，在试验降雨 

条件下，可以减沙9o％，平均含沙量减少 89％，在地 

表生长薛类植物结皮也可减沙69％，并使平均含沙 

量降低 79％，说明在没有其它植被覆盖的情况下， 

也能大大降低坡面侵蚀产沙量．因此要加大退耕力 

襄 3 草地与有生物结皮层坡地的减沙效益 

【山西离石王寒沟) 

小 区 

类别 

产流量 

累计 减少 比例 

／L ／％ 

量 一 查 量 
累计 减步比铡 平均 碱少比例 

／g ／％ ／(g-L一 ) ／％ 

注：砖少比例均是相对于坡耕地的 
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速发展，人类以前所未有的速度加快 了，对河流的开 

发利用，以前所未有的规模加大了向自然的索取．但 

是，对河流的不合理的开发利用将导致水质变坏、湿 

地减退，甚至发生断流或加剧洪水灾害，严重地破坏 

了原有的怠好的河流生态平衡和生物多样性 ，恶化 

了人类自身的生存环境．2(]世纪中叶，人们开始注 

意到人类活动可能对河流生态系统产生负效应．2(] 

世纪7O年代，人们提出了旨在保护生态环境、寻求 

人与自然和谐共存的经济社会可持续发展的发展模 

式．21世纪，应当采用多学科综合的手段，更加深人 

地探讨人类活动对河流生态系统的影响，以及防止 

或减少负效应的对策．人类在开发利用河流时，应当 

使河流生态系统维持在对人类生存与发展有利的状 

态。或朝着更有利于人类生存与发展的方向改变，这 

就是建设生态河流的问题 ，它必将成为21世纪河流 

水文学研究的一个重要课题． 

人们已经看到了 21世纪科学技术飞速发展的 

曙光，这将是一个知识创新时代，它必将给古老而又 

年轻的河流水文学的发展带来新机遇． 
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度，采用保护原有植被，控制过度放牧，封山封沙与人 

工造林相结合，在局部可能引水发展灌溉农业的地 

方，则要采取与以建设护田林网为中心的植被建设 

措施 ． 

2．5 搞好水土保持产业化 

要组建以农业为依托，以企业为龙头，以市场为 

导向，以效益为目标，以商业为纽带的贸工农、产供销 

相结合的生产经营综合体系，搞好农产品及农副产品 

的加工利用，提高水保产品商品率，使产品有批量、有 

质量、有规格，从而增强竞争力Ell- J．推行适度的规 

模经营，培植水保“拳头”产品和具有高附加值、高商 

品率、高创汇率的水保产品，积极创造条件发展水保 

产业化．培养水土保持产品中介队伍，实行生产要素 

的优化组合，保证小流域农产品生产、加工、销售联合 

经营．积极兴办各类专业合作社，提高系列化服务水 

平，走合作社之路，促进小流域经济的可持续发展 ． 
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