
第 2l卷第 2期 水 利 水 电 科 技 进 展 2001年 4月 

淮河流域的可持续发展及行蓄洪区的移民安置 

刘树坤 

(中国水利水电科学研究院灾害与环境研究中心，北京 100038) 

摘要：着眼于21世纪大水利建设的基本方向，分析制约淮河流域可持续发展的洪涝灾害和水质污 

染等因素的主要特征．提出加强流域国土综合整治、实施洪涝灾害风险管理、减少行蓄洪区人口、调 

整生产生活方式、加强流域对雨洪的调蓄能力等5项重要对策．针对准河流域的焦点问题——行蓄 

洪区安全建设，介绍东风湖行洪区实施移民建镇的基本经验．调查结果显示，移民对这一举措有较 

高的满 意度 ． 
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1 21世纪的大水利建设 

21世纪我国要全面实现现代化的宏伟蓝图．水 

利作为国家的基础设施产业也需要优先实现现代 

化．水利部汪恕诚部长已提出了将传统水利转变为 

现代化水利、可持续发展水利的行业方向L ． 

现代化水利要求水利行业能够满足我国在现代 

化过程中对水利行业所提出的防洪、供水、景观、环 

境、生态等多方面的要求，同时水利行业 自身在观 

念、工程技术、装备及管理手段等方面也要不断更 

新，实现现代化 ． 

可持续发展的水利则是一个更长远的课题．包 

含了许多新的概念．但归根结蒂是要用可持续发展 

的理论来指导水利行业．其主要概念包括：①当代人 

对水资源的开发利用不能损害后代人对水资源开发 

利用的条件；②一个地区对水资源的开发利用不能 

损害其它地区的水资源开发利用条件；③通过水利 

工程建设及对水资源的统一管理，促进流域内人口 
一 资源一环境一生态一经济的协调发展 ． 

大水利的概念是在可持续发展理论的指导下对 

传统水利行业的理论扩展．其主要概念是：①水资源 

具有资源功能、环境功能、生态功能之所谓三大功 

能，大水利主张水利工程建设和管理应有利水资源 

三大功能的发挥，不能片面强调开发某一功能而损 

害其它功能 ；②为保证水资源三大功能的充分发挥， 

应当开展以流域为单位的国土综台整治；③ 国土综 

台整治的目标是提高流域的安全度、舒适度和富裕 

度；④流域可持续发展的基础在于阳光、空气、水、土 

壤四大生命要素，其中阳光、空气是充分的，土壤是 

不能移动的，因此通过水利工程和管理手段来实现 

流域内的水土平衡是实现流域可持续发展的重要内 

容；⑤社会的可持续发展必须 流域为单元，即中国 

的可持续发展是由各大流域的可持续发展来实现 

的，大流域的可持续发展应由支流域的可持续发展 

来完成，离开流域可持续发展的背景，一个局部地区 

的可持续发展难 成立；⑥鉴于水利在流域可持续 

发展中的重要作用，它不是一般的支撑条件。而是流 

域可持续发展的首要和根本条件；⑦目前的流域管 

理机构只适应于水系的管理，无法实施对流域的真 

正管理，要实现大水利的三大目标，应当强化流域管 

理机构对流域内可能对水系产生不良影响的人类社 

会活动的干预能力1．2 J． 

因此，大水利的概念与可持续发展水利的概念并 

不矛盾，大水利概念是对可持续发展水利内涵的浓缩 

和总结．大水利的概念有利于水利行业今后的发展． 

2 淮河流域的可持续发展 

淮河流域十分拥挤，在 27万 km2的面积上有 

1．6亿人口(1997年)和 l 200万 hrn2的土地，均占全 

国的 1／8． 

淮河流域是我国气候过渡带，南、北部年均降雨 

量相差400—700mrfl，多雨年与少雨年降雨量相差 5 
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倍 ，洪、涝、旱灾害十分频繁 J． 

淮河流域以废黄河为界，分为淮河及沂沛洒河 

两大水系，流域面积分别为 19万b 和8万 ．两 

水系有京杭大运河、淮沭新河和徐洪河贯通其间．本 

文重点针对淮河水系的问题加以论述． 

淮河水系发源于河南省桐柏山，上游至洪河口 

其坡降为 6t1000O，中游至洪泽湖出口平均坡降为 

0．33t10000，下游至三江营平均坡降为 0．4／10000， 

上中游有众多支流从南北两岸汇人． 

此外，淮河各支流源区人口密集，从源头开始污 

染，对淮河造成较大的压力． 

综上所述，淮河流域所面临的问题是：①上游及 

支流汇流快，中游干流排洪慢，下游人江水道行洪能 

力不足．因而中下游干流两岸洪涝灾害严重；②为提 

高干流防洪标准，大量设置蓄滞洪区(淮河干流有行 

洪区18处、蓄洪区4处，支流上有滞洪区5处)，如 

包括沂沭泗水系的黄墩湖滞洪区在内共有 195万人 

口生活在行蓄洪区内，其安全和社会发展与行蓄洪 

矛盾突出；③ 污染严重，Ⅳ，V类水 占 67％(1992 

年)，经常发生人畜中毒事故． 

目前淮河的状况难以实现流域的可持续发展， 

在 2l世纪按大水利的概念，为谋求淮河流域的可持 

续发展，出路在于：①对淮河流域开展国土综合整 

治，进行全面规划，确定流域的环境、生态指标和经 

济发展计划，实行人口总量控制；②对全流域实施洪 

涝灾害风险管理，控制高风险区内人口和经济的增 

长，鼓励向低风险区转移，支持各地按相应风险提高 

自保自救能力；③减少行蓄洪区内人口，鼓励移民建 

镇，在行蓄洪区内发展集约农业和调整作物品种，减 

损增收；④在全流域内发展绿色工业和生态农业，提 

倡少废生产生活方式，成立绿色自愿组织，对污染源 

进行严格监控；⑤加强流域内对雨水调蓄设施的建 

设。增加流域内水面面积和对雨洪的调蓄能力，减轻 

河道排洪压力，增强流域防洪抗旱能力． 

当然，增加淮河人海排洪能力，引长江水人淮河 

上游，增加淮河径流量也是应当研究的． 

3 东风湖行蓄洪区的移民建镇 

3．1 对蓄滞洪区性质的认识 

淮河流域的行蓄洪区由于经常遭受洪水灾害， 

成为大家关心的焦点． 

a，行蓄洪区的划定是政府行为，行蓄洪区居民是 

非自愿承担风险．既然如此，政府对这些居民的生存和 

发展应当承担责任，其性质与水库建设移民是一样的． 

b．我国对行蓄洪区开展了安全建设，但只能解 

决居民在行洪期间的生命安全问题，并不能保护生 
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产作物的安全，长期以来使行蓄洪区居民陷于贫困 

状态．人均21 m2的庄台远小于小城镇建设的人均 

60 标准，居住拥挤不堪．而且庄台上公用设施、卫 

生设施少，一旦行洪便成孤岛，鸡、鸭、猪、狗与人同 

住，粪水横流，没有清洁饮用水，他们虽有家园，但与 

难 民相差无几 ． 

c．最近出台的《蓄滞洪区运用补偿暂行办法》对 

因蓄滞洪区运用而造成的居民财产损失由中央与省 

政府实施最高70％的补偿，蓄滞洪区内居民的经济生 

活将有所保障．但是蓄滞洪区居民的发展仍将受到制 

约，他们的发展权仍然未得到补偿，按可持续发展的 

地域公平原则，他们仍是受害者．如果同题不得到妥 

善解决，我国20130万生活在蓄滞洪区内的居民难以 

与全国人民一道实现小康和脱贫致富的目标． 

3．2 行洪区概况 

东风湖(旧名董峰湖)行洪区位于淮河干流焦岗 

闸以下至峡山口之间，南临淮河，北抵淮北大堤，旧 

属淮南市凤台县管辖．行洪区总面积 45 ，内有耕 

地 4000hm2，居住人口3万 行洪区建成以来先后 9 

次行洪，即5O年代 1次，60年代 3次，7O年代 1次， 

8O年代 2次，9o年代2次，平均 5年 1次．1991年 6 

月 16日行洪，损失达 1．5亿元；1996年7月20日漫 

堤行洪+直接损失5000万元． 

为解决行洪区内居民安全，在淮河水利委员会 

支持下，先后采用就近外撤及修建保村围等措施，解 

决了2万多人的安全问题．仍存在问题较多的是毛 

集社会发展综合试验区(原毛集镇)所辖沿淮河大堤 

的张王、胡台、河口、河台四村共 7 332人，目前居住 

在临堤建设的狭长村台上，人均庄台面积仅 1O ， 

居住环境十分恶劣，行洪时险象环生． 

3．3 毛集移民建镇模式 

东风湖行洪区的大部分属原毛集镇管辖 ．毛集 

镇在 1991年遭受洪水之后，小城镇建设发展迅速， 

江泽民总书记先后三次去毛集镇视察．毛集镇先后 

成为“国家社会发展综合试验区”、“全国小城镇建设 

及综合改革试点镇”，1999年 lO月又被安徽省委、省 

政府批准成立“毛集社会发展综合试验区”，辖区包 

括原毛集镇、夏集乡、焦岗乡，行使正县级管理权限． 

毛集镇在 1994年提出小城镇发展规划，计划将 

行洪区内缺少安全保障的沿淮四村逐阶段移人毛集 

镇内．1997年，国家科委立项开展软课题“行蓄洪区 

移民安置与小城镇建设研究”，由中国水利水电科学 

研究院及淮南市科委会同中央、省、市、县各有关部 

门经 1年的调查研究，完善了东风湖行洪区的移民 

建镇方案，其要点是：①沿淮河大堤的四村 l 944户， 

总人口7332人全部移人毛集镇内；②行洪区内土地 



使用权不变，鼓励使用权向农业大户转移，利用原有 

庄台在行洪区内经营集约化农业，按可持续发展原 

则，调整产业结构；③结台毛集小城镇建设，统一规 

划，由镇政府无偿提供移民建设用地，安置移民劳动 

力在镇办企业就业，建设移民必需的医疗、教育等公 

用设施，保障移民安居乐业；④移民建镇总费用 1亿 

元，建议由国家、地方、群众各出资 1／3，国家负担部 

分约 5ooo元／人．国家可将原行洪区安全建设费用 

改为资助行洪区移民建镇费用 

3．4 毛集移民建镇模式的特点 

毛集移民建镇模式提出后受到行洪区内居民普 

遍欢迎，这种模式的特点是： 

a．毛集模式抓住了小城镇发展机遇，适应我国 

城市化发展大潮 流 ．城 镇发展过 程中需要 吸纳大量 

劳动力，人口规模扩大后由于规模效应有利于商业、 

交通、建筑、建材及二、三产业的发展．预计伴随我国 

城市化的发展，在未来 2o年内我国将有 3亿农民进 

入城镇，抓住机遇，支持蓄滞洪区内居民优先进入城 

镇一举两得 ． 

b．毛集模式属就近人镇，移民离土不离乡，与 

背井离乡式移民相比，农民更乐于接受．而且行洪区 

与中心镇一堤之隔，镇内安居乐业，欣欣 向荣，对行 

洪区居民形成极大吸引力． 

c．随着我国经济的发展，农民就业机会增加， 

有些农户已不把农业生产作为主要生活来源，对土 

地的依赖性降低，进入城镇更有利于他们的发展，毛 

集模式最容易被他们接受． 

d．毛集模式实际上是“移民人镇”，毛集镇经济 

发展迅速，有较好的基础，为移民安置创造了必要的 

条件，移民人镇后生活水平有明显提高．如果没有这 

样的条件，“移民建镇”可能变成“移民建村”，移民只 

是搬个家，生活条件无本质变化，难以安居乐业． 

e．毛集模式与行洪区内搞安全建设相比．更有 

明显的优越之处．在行洪区内建设庄台需大量资金 

并破坏土地，沿淮四村庄台面积达到每人 30 m2，需 

增加庄台l5万 m2，占用和破坏土地 75 hrn2，需国家 

投资4000万元． 

f．减少行洪区内人口有利于缓和行洪压力，而 

且可以为行洪区内调整生产方式和生产结构创造有 

利条件．集约化农业生产易于推广新技术，如种植早 

熟作物，减少熟期行洪损失；种植高产值作物，增加 

收入．由于人口压力减少，行洪区内的生态环境有可 

能改善，经营者也有可能脱贫致富，达到人口一资源 
一 环境一生态一经济的协调发展． 

综上所述，毛集模式不同于以往的大规模背井离 

乡式的移民，也不同于整体搬迁式的异地移民，而是 
一 种建立在城镇经济发展基础上的自愿移民，它顺应 

我国城市化发展趋势，不需要国家大量投资，有可能 

成为解决我国困惑已久的蓄滞洪区移民问题的范例 

3．5 毛集移民建镇的试验工程调查 

为支持东风湖行洪区移民建镇，由安徽省水利 

厅批准，于 1998年 8月 1日动工，1999年 8月竣工， 

完成了第一期移民试点工程．总计移民253户。1 053 

人，完成建筑面积 21 060 m2，完成投资1016万元，其 

中国家补助400万元． 

按城镇总体规划，为移民建设临街楼房 86套， 

临街平顶房26套，小区内平顶房 227间，2间套瓦房 

l2套，3间套瓦房 29套，并建有混凝土及碎石路面 

约 1万 m2，绿地 1．6万 m2，下水道 4600m，公厕及住 

宅周边环境工程 ． 
一 期移民253户中，购买楼房 129户，平顶房 83 

户 ，瓦房 4l户． 

中国水利水电科学研究院灾害与环境研究中心 

在20O0年 6月抽样对40户移民进行了人户调查∞． 

移民人镇后 ，生活状况可分为三类： 

a．生活方式彻底改变，共26户．弃农经商或亦 

农亦商，开设餐馆、理发店、缝纫店、诊所等。收人大 

幅度增长，已完全融人城镇生活，他们对移民人镇后 

的生活十分满意． 

b．生活方式基本未变，共 l2户．仍以行洪区内 

土地为生，以农业收入为主，城镇零星收入为辅．保 

留大部分农业生产工具，成为住在城镇的农民，完全 

融人城镇生活仍需一段时间．人镇后对住房、子女人 

学、医疗、卫生等方面的改善较为满意，但希望改善 

就业条件 ，对缺少家庭养殖条件感到不习惯． 

c．孤老户及五保户，共2户．人镇后对居住、卫 

生、医疗等方面的社会保障条件较满意．可安度晚 

年，对生活上没有过高的要求． 

40户移民人镇后收入全部增加，年收入最多的 

由8∞0元增加到 80000元．由于收入问题是敏感话 

题，在回答时可能会有所保留． 

调查统计结果见表 l至表 3． 

表 1 入镇后生活状况调查 户 

满意程度 住房条件 子女^学 医疗条件 娱乐条件 就业安置 

祖满意 25 

满 意 15 

一 般 

不 满意 

很不满意 

未置 可否 

3O 

Jo 

①参加调查^员有：刘树坤 蒋书翔 苑希民、倪蜻 李娜、姜付仁、李鸿雁等 
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抗裂能力．由于灰岩具有线膨胀系数小，易于加工等 

优点，因而一般水电工程都首选灰岩作为人工骨料， 

但对于缺乏优质灰岩人工骨料的水电工程，也可以采 

用当地的岩石作粗骨料，而采用部分灰岩作细骨料， 

这样既可以发挥其它骨料的骨架作用，叉可以利用灰 

岩的优良特性来改善混凝土的抗裂能力． 

d．随着混凝土的强度提高，混凝土的抗裂能力 

有所降低 虽然混凝土强度的提高，可以提高混凝土 

的抗拉能力，有利于混凝土抗裂，但混凝土强度提高 

的同时，混凝土的弹性模量也将增大，徐变将减小， 

不利于混凝土抗裂 另外混凝土的强度提高，势必会 

增加混凝土的水泥用量，增大混凝土的水化热温升， 

这更不利于混凝土的抗裂，其综合效果是使混凝土 

抗拉能力降低．由不同种类人工骨料混凝土的抗裂 

能力计算结果来看，提高混凝土的强度对于混凝土 

的抗裂能力而言，是利小弊大，得不偿失． 

e．增加混凝土中的粉煤灰掺量有利于提高混 

凝土的抗裂能力．东风水电站灰岩人工骨料混凝土 

的粉煤灰掺量由30％增加到4o％，其混凝土的抗裂 

能力得到明显提高．这是由于随着粉煤灰掺量增加， 

混凝土的绝热温升得以降低，弹性模量减小，徐变增 

大．虽然随着粉煤灰掺量增加，混凝土的抗拉强度有 

所降低，但总的效果来看，增加粉煤灰掺量，可以提 

高混凝土的抗裂能力 ． 

f．混凝土的自身体积变形对混凝土的抗裂能 

力有着一定的影响．混凝土不同的自身体积变形对 

混凝土抗裂能力的影响各不相同．混凝土的自身体 

积变形主要取决于水泥 中的矿物组成及化学成分， 

收缩型 自身体积变形使得混凝土产生一定的拉应 

力，这对混凝土的抗裂是不利的，而膨胀型自身体积 

变形却能产生一定的预压应力改善混凝土的应力状 

态，有利于防止混凝土温度应力所产生的裂缝，提高 

混凝土的抗裂能力．沙牌水电站人工骨料混凝土的 

水泥分别掺有 3％和4％MgO，其 自身体积变形有所 

差异．反映到混凝土抗裂变形指数上，自身体积膨胀 

变形越大的混凝土抗裂能力越强．因而，在水工混凝 

土中应尽量选用自身体积变形为膨胀的水泥或掺和 

料，以提高混凝土的抗裂能力． 

4 结 语 

a．影响混凝土抗裂能力的因素主要有混凝土 

的抗拉强度、弹性模量、徐变、线膨胀系数、水化温升 

和自生体积变形等，另外，不同的粗细骨料组合对混 
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凝土的抗裂能力也有着一定的影响． 

b．影响混凝土的抗裂能力有多种因素，这些因 

素有的是独立的，不受到别的因素影响(或影响很 

小)，有的则是相互关联和相互制约的．用混凝土的 

抗裂变形指数亦即混凝土的荷载变形与 自由体积变 

形之比值作为混凝土的综合抗裂能力指标，能全面、 

合理地反映混凝土抗裂能力的各个主要因素 

c．提高混凝土的抗裂能力，可以从提高混凝土 

的粉煤灰的掺量和选用自身体积变形为膨胀变形的 

水泥品种两方面进行 ．另外选用低强度等级混凝土 

或将混凝土设计龄期定为晚龄期也有利于混凝土的 

抗裂能力 ． 
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表2 一期移民住房状况调查比较 户 

器 5。0 00-元 ∞ m 

(本文为纪念 1950年 1O月14日中央人民政府政务院 

《关于治理淮河的决定》颁布50周年而作 ) 
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