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摘要：回顾太湖流域 !$世纪 &$年代城市防洪建设的进展，分析城市防洪存在的问题 )太湖流域的
城市防洪正面临城市范围扩大和城市数量增加、流域防洪设计雨型变化、防洪标准较原规划标准提

高等三大变化 )提出按照现代化水利的要求做好规划，继续加大资金投入，抓紧治理地面沉降，加强
非工程措施等加强城市防洪建设的对策 )指出在传统水利向现代水利的转变中，城市防洪的重要性
仍不容忽视 )
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太湖流域位于长江三角洲南缘，是我国的富庶

区域，其经济发达和城市化程度之高，在全国名列前

茅 )"&&& 年流域内 /01 已达 % &$$ 亿元，占全国的
""2，财政收入占全国的 "-2，城市化水平达
($ )-2 )流域内有户籍人口超过 ($ 万人的城市 (
座，其中原市区范围人口超 "$$ 万人的有上海、杭
州，超过 ($万人的有无锡、苏州、常州 )这些城市一
旦发生洪涝灾害，将造成重大损失 ) !$世纪 &$年代
以来，流域内城市防洪建设虽有许多进展，但仍赶不

上经济、社会的发展，需要进一步予以重视和加强 )

! 流域内城市防洪建设的进展

太湖流域内城市除了受到当地暴雨威胁以外，

还受到河湖洪水及台风暴雨的威胁，按照城市与江

河湖海的关系，城市防洪的情况大体上可分为三类：

"# 受江河和海潮的影响，如镇江、江阴、张家港
受长江下泄流量和长江潮位的影响；上海受东海和

黄浦江潮位的影响，若同时遭受台风、暴潮和上游洪

水时威胁更大 )
$# 直接受太湖洪水的影响，如苏州、无锡、湖

州，市区有河道直接与太湖相通 )
%# 间接受太湖洪水的影响，如嘉兴等 )
!$世纪 &$ 年代之前重要的城市防洪工程有

"&(-年开始建设的上海市黄浦江防汛墙，"&-! 年、
"&.#年曾两次加高、加固 ) "&%%年 "$月按 "$$$年一
遇标准再次加高加固防汛墙，并建设苏州河口挡潮

闸 )无锡市在 "&%" 年后陆续建设城区河道防汛墙、

石驳岸和分区“包围圈”，"&%%年开工建设梁溪河口
节制闸；同时，苏州市建成了古城区的“包围圈”等 )

"&&"年太湖流域大水，苏、锡、常三市被淹，全
流域直接经济损失达 ""$ 亿元［"］，其中城市灾害损
失超过一半 )这次洪水进一步促进了流域内城市防
洪建设的进程 ) !$ 世纪 &$ 年代流域内城市防洪条
件的改善来自于两方面：

"# 城市本身的防洪工程建设 ) "&&"年汛后，无
锡市率先提出按 "$$ 年一遇标准加强城市防洪建
设，现已投资 " ) !亿元，原计划安排的防汛墙、泵站
等工程已基本完成 )苏州市 "&&"年后也已投资"亿
多元改善了老城区的防洪条件，进行了新城区和苏

州工业园区的防洪建设，使市区大部分防洪标准接

近 ($ 年一遇 )这些都在防御 "&&’，"&&(，"&&- 年洪
水，特别是防御 "&&& 年特大洪水中发挥了重要作
用 )"&&&年苏州市最高洪水位达 # ) (. 3，比 "&&" 年
# )’"3还高 $ )!- 3，但市区受淹面积和民宅进水的
户数只相当于 "&&" 年的 ’$2和 !%2 )嘉兴也投资
$ )’亿元修建防洪堤及泵站等防洪工程，将城市大
部分地区的防洪标准提高到 !$年一遇以上，取得了
一定的防洪效益 )上海市在 !$ 世纪 &$ 年代继续进
行 "$$$年一遇防洪标准的防汛墙建设，共投资 "-
亿元（调概后数字），已完成 &$2以上的工程量 )对
防御 "&&-，"&&. 年黄浦江高潮位发挥了决定性作
用，特别是 "&&. 年黄浦江黄浦公园最高潮位
( ).!3，约相当于 ($$年一遇 )除防汛墙低于 "$$$年
一遇标准地段因 ’处决口和少数地段因漫溢倒灌有
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小部分损失外，市区基本安全 !
!" 流域治理改善了城市防洪外部环境 ! "##"年

汛后，国务院决定进一步治理淮河和太湖，至 $%%%
年底治太工程共投资 &" 亿元，占调概后总投资的
&’( !"#)*年国家计委批准的太湖流域治理 "%项骨
干工程中，+项流域性工程（太浦河、望虞河、环湖大
堤和杭嘉湖南排）已完工或接近完工，’项地区性工
程（东西苕溪防洪、湖西引排、武澄溪引排）已有长足

进展，’项边界工程（红旗塘、扩大拦路港和杭嘉湖
北排工程）也已于 $%%% 年开工 !这些工程不仅打开
或扩大了太湖和地区的排水出路，增加了太湖的调

蓄能力，也减轻了流域面上的洪涝威胁 !其中有的可
以直接对城市发生效益，如环湖大堤减轻了太湖洪

水对无锡、苏州等沿湖城市的防洪压力，环湖大堤犊

山口枢纽阻止了太湖洪水经梁溪河入侵无锡，胥口

枢纽阻挡了太湖洪水经胥江直通苏州老城区，杭嘉

湖南排增加了地区洪水南排杭州湾的出路，降低了

嘉兴市的洪水位，东西苕溪防洪工程通过西险大塘、

东苕溪东堤、堤上口门以及南、北湖滞洪区的配合运

用，对保障杭州和湖州市的安全有显著的作用 !这些
工程在太湖流域 "##’，"##,，"##&，"###年洪水中，对
城市防洪均有重要的贡献［$］!

"##)年基本建成的流域水文遥测系统，采用了
比较先进的遥测、通讯和计算机技术，组成了覆盖全

流域各地级市的广域网，在各地级市建立了水情自

动测报分中心，可实时共享全流域的水情信息，在

"###年的洪水中，发挥了很好的作用 !
从 "##*年开始，长江大堤江苏部分按防御历史

最高水位进行达标加固，同时有关涵闸也做了除险

加固，在沿江城市防御 "##)年长江大水中及时发挥
了作用 !如 "##) 年汛期，沿江城市镇江最高潮位逼
近历史最高潮位，达 ) ! ’) -，只比 "#,+ 年的最高潮
位低 $ .-，长江大堤保障了城市安全 !

# 城市防洪存在的问题

# !$ 防洪标准偏低
%" 城市原规划防洪标准低于国家标准，如无锡

市原定 "%%年一遇标准，苏州市 ,%年一遇标准，现
要求两市均达到 "%% 年一遇标准，中心城区达 $%%
年一遇标准 !常州、嘉兴、湖州也都要从 ,%年一遇提
高到 "%%年一遇的标准 !

!" 水情变化，$%世纪 #%年代后期出现了创历
史记录的高潮位或高水位，同样重现期的潮位或水

位抬高，"##& 年 ) 月 " 日受农历 & 月 ") 日天文大
潮、长江洪峰及 )号强台风外围影响，黄浦江米市渡
潮位 + !%’ -，超过历史记录 * .-! "##*年 )月 "#日

受农历 *月 "& 日天文大潮及 "" 号台风影响，长江
吴淞江、黄浦江黄浦公园和米市渡潮位又创新高，分

别达 , !#)-，, ! *$ -，+ ! $* -，初步分析约相当于 ’’%
年、,%% 年和 "%% 年一遇，上海市黄浦江防汛墙原
"%%%年一遇标准的黄浦公园潮位 , ! )& -设防水位，
现不足 $%%年一遇［’］!
流域防洪设计雨型（"#,+ 年型）代表性不够，

"###年太湖流域发生特大暴雨洪水，流域最大 ’% /
面雨量达 &"*--，约 ",%年一遇，’% /雨量占 #% /雨
量的 &%(，雨量十分集中，太湖最高水位由 ’% / 雨
量控制，达到创记录的 , ! %) -!相比之下，原设计
"#,+年雨型、时程分配均匀，’% /雨量只有 ’,$ --，
不足 "%年一遇，明显偏于不安全［+］!如无锡城市防
洪工程因流域设计雨型的变化等原因，现只有 ,%年
一遇左右 !

"###年下游各区 ’% /雨量均在 &%% 0 *%% --之
间，杭嘉湖地区达 &+’ --，其重现期比流域还要高，
按照新的水账，同样防洪标准，嘉兴市防洪建设的任

务更重 !
# !# 城市防洪投入不够
据不完全统计，$% 世纪 #% 年代包括上海市防

汛墙工程投资 "&亿元在内，流域内直接用于大中城
市防洪工程的投资不超过 $%亿元 !流域内几个重要
城市的现状防洪标准，上海市黄浦江防汛墙低于原

设防 "%%%年一遇标准，苏州不足 ,%年一遇标准，且
有部分开放性河道两侧未设防，无锡约 ,%年一遇标
准，常州 $% 0 ,%年一遇标准，杭州 ,% 年一遇标准，
嘉兴约 $%年一遇标准，湖州约 "% 0 $%年一遇标准 !
城市防洪能力与发展中的经济社会不相适应 !

"##"年大水，苏、锡、常三市城镇洪涝灾害直接经济损
失达 +#亿元，占三市总损失的 ,)( !"###年大水，湖
州、嘉兴两市市区损失达 ,%亿元，嘉兴市"% 1-$被淹，

占建成区面积 +"( !湖州市的南浔、菱湖、千金、善琏、
练市和嘉兴市的乌镇等区、县城和镇区受淹严重，工

商企业损失大 !江苏中小城镇也有 ’’个进水 ! "###年
城镇洪涝灾害损失仍大，除了因降雨量大，部分地区

大大超过设防标准外，仍与城镇防洪能力不够、城市

防御超标准洪水的措施不完善有关 !
即使在流域中等洪水年份，由于局部集中暴雨，

如 "##’年 &月 "日到 )月 $"日浙西和杭嘉湖集中
降雨，使部分地区洪水位高于 "##" 年洪水位 !当时
浙西大量山水经东苕溪东侧口门下泄，又受 )月中
下旬黄浦江高潮顶托，) 月下旬嘉兴最高水位达
+ !$’-，比 "##"年高 ") .-，嘉兴市区 " 2 ’面积被淹，
损失严重 !
城市防洪建设管理体制对投入也有影响 !一直
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到 !"世纪 #"年代中期，除了少数特别批准的城市
外，全国只有与大江、大河防洪有关的 $"多个重点
防洪城市的防洪工程能得到中央投资支持，而其它

城市防洪工程投资一般只能由地方自行筹集，太湖

流域的大多数城市，尽管其经济地位重要，城市防洪

投资也未在流域治理中予以安排 %在治太工程比较
集中的地区，地方防洪保安资金主要又用于治太工

程的地方匹配资金，也影响了地方财力对城市防洪

的投入 %
! %" 地面沉降
太湖流域虽是水网地区，但不少工厂仍以地下

水为水源，过量抽取地下水使地面沉降严重，地面标

高及防洪工程顶部高程降低，防洪标准也相应降低 %
随着河网污染加重，水质恶化，更使超采地下水的情

况加剧 %苏南和嘉兴成为流域内新的地面沉降严重
地区，苏、锡、常地区由于开采地下水造成的地面沉

降始于 &" 年代，’" 年代中期以前尚为以三市市区
为中心的局部沉降 %其后，沉降区迅速扩大，至今沉
降量大于 " %( )的沉降区除三个中心城市以外，已
包括原锡山市西部、武进市南部、江阴市西南部和吴

县市、吴江市南部等沿运河地区，面积达 * $+" ,)! %
*#’’ - *###年，武进市崔桥乡地面沉降达" %&$)%无
锡山北地区 *##* - *##(年沉降了 " % .$ )，洛社镇一
年沉降达 " %*!)，*##’年无锡市区北塘大圩一处口
门闸基沉降达 " % & )，加固时补浇了 " % & )厚的底板
混凝土 % *##+ - *###年，苏州、无锡边界望亭立交工
程西北 * ,)处，地面沉降达 " % $( )% *#+. - *##+年，
嘉兴市中心沉降达 " % &. )，沉降大于 " % * )的范围
达 &$ ,)!，且每年仍以 ! - $ /)速度继续下沉［+］%如
果嘉兴市河道堤顶降 " % *. )，就相当于防洪标准从
!"年一遇降低到 *"年一遇 %
! %# 防洪任务增加

!"世纪 #"年代末期至 !*世纪初，流域内一些
城市城区相继扩大 %上海市郊区除目前还保留了奉
贤和南汇两个县的建制外，其它基本上都已撤县建

区划入市区，黄浦江防汛墙需加高加固的长度相应

由 !"’,)增加到 !#(,)%在苏南，吴县市已并入苏州
市区，其南部长桥、木渎等 *+镇合设为吴中区，北部
陆慕等 *!镇合设为相城区，同时锡山市并入无锡市
区，其东北 *.个镇合为锡山区，中部 *!个镇合设惠
山区，东南 &个镇与原郊区和马山区合设滨湖区 %如
此，苏、锡两市市区分别增至 * &$" ,)! 和*+$+ ,)!，

相当于原来市区面积的 $倍，市区人口均相应增加
到 *""万人或略多 %在浙江，肖山和余杭两市并入杭
州市区，加入原有 (个区，杭州市区共辖 ’个区，面
积由 (’$ ,)!扩大到 $ "(’ ,)!，人口由 *&#万人增加

到 $&!万人 %
据 *##&年末统计，除沪、杭、锡、苏、常五座城市

总人口 *!!+万人而外，还有人口在 +万以上的城市
!*座，总人口约 ."" 万人 %这些中小城市防洪标准
也将提高，县级市要达到 +"年一遇标准 %太湖流域
现城市化率约 +"0，预测 !"*"年要达到 ($0 %今后
随着城市化率的进一步提高，这一部分城区防洪建

设的任务也很重，要根据实际情况分步提高 %
由此可见，流域内城区面积扩大和城市化率提

高增加了城市防洪任务 %

" 加强城市防洪建设的对策

综上所述，太湖流域的城市防洪正面临着三大

变化：!城市范围和数量的变化，原有城市城区扩
大，中小城市继续增加；"流域防洪设计雨型的变
化，城市所在区域防洪设计雨型也可能有所变化，引

起城市所在区域设防水位的变化；#防洪标准较原
规划标准提高 %
因此，太湖流域的城市防洪建设必须做好以下

几方面工作 %
" %$ 做好城市防洪规划

*##*年大水后，太湖流域的有关大中城市都进
行了城市防洪规划 % *### 年大水后，已开展了第二
期流域防洪规划，各有关城市也开展新一轮的城市

防洪规划 %
城市防洪规划要与流域防洪规划相协调，要研

究所在区域的防洪设计雨型和流域设计雨型变化的

影响，合理选择城市防洪的标准和设计雨型等设计

控制条件，还要与城市建设规划相协调，根据城区扩

大的情况，城市建设的进展，河道、地形等自然条件，

以及已有的防洪工程，加固改建原有工程和规划新

的防洪工程 %要根据具体条件和投资可能，分期实
施，研究确定中心城区和非中心城区分阶段达到的

不同防洪标准 %城市新区建设不应忽视防洪要求，要
同步进行防洪基础设施建设 %
城市防洪工程要适应城市水利现代化的要求，

与城市水环境改善、河道两侧地区的绿化和景观建

设相结合，尤其要注意为搞活城市水体、引清拒污和

改善水质创造条件 %既要在洪水时保证安全，又要在
平时为居民亲近水体创造条件，发挥综合效益 %
" %! 加大城市防洪建设投资力度
实践证明，重要城市的防洪历来是流域防洪的

重点，城市防洪投资也是防洪投资中经济效益比较

高的一种投资，而且城市防洪建设由建设部和水利

部分管的体制已经改变，今后应在流域治理中统一

安排城市防洪投资，按照城市的经济、（下转第 ."页）
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