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摘要：在论述农业综合开发与水利治理关系的基础上，提出江苏省农业综合开发中水利工程建设标

准，包括灌溉、除涝、降渍、田间工程和建筑物配套五个方面 (根据自然条件的差异，将全省划分为淮
北平原、里下河、沿江高沙土、沿海和丘陵五个区域，分别论述各区域的水利建设重点、沟渠路布置

形式和规格，以及分区治理适宜模式 (
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! 水利在农业综合开发中的地位

农业综合开发是以改造中低产田为重点，以增

加粮、棉、油产量为目标，采取综合措施改善农业基

本生产条件，实现山、水、田、林、路综合治理，农、林、

牧、副、渔全面发展，是一种增加农业发展后劲的生

产活动和经济行为 (同时，农业综合开发以市场为导
向，积极发展多种经营和农副产品加工，实现增产增

收，推动农业和农村经济稳定发展 (从 "&%% 年江苏
省实施农业综合开发以来，累计改造中低产田、开垦

宜农地近 ’$万 -.!，提高粮食生产能力 "/亿 01，为
全省农业和农村经济的发展作出了重要贡献 (实践
证明，农业综合开发，资金集中，投入力度大，连片治

理，措施得力，是改造中低产田的有效途径 (
江苏省人多地少、人增地减，人均耕地不足

$ ($) -.!，"&%/年以来粮食产量一直处于徘徊状态，
这将成为本省经济进一步发展，特别是农村致富奔

小康的重要制约因素 (江苏省后备土地资源不足，发
展农业主要靠不断提高单位面积产量 (吨粮田建设
投入大、增产幅度小，今后农业要继续发展，最大的

希望在于中低产田的改造 (
江苏省中低产田改造任务很大 (据统计，全省目

前有中低产田 !"!万 -.!，占耕地面积的 #%2，其中
产量在 # ( / 3 4 -.! 以下的低产田 %$ 万 -.!，产量在

# (/ 5 ’ ($ 3 4 -.! 的中产田 ",!万 -.! (这些中低产田
主要不是由于特殊的土地障碍因素所造成的，而是

由于水利条件尚未得到根本改善所造成的 (中低产
田在水利上的显著特点是：排涝能力小，抗旱能力

差，地下水位高，盐碱度大，田间工程不完善 (因此，
改造中低产田关键在于治水 (江苏省的中低产田可
分为四种类型：一是实心田，主要是缺灌溉水源和内

部河系，外水引不进，内水排不出，地下水降不下，易

涝、易渍、易旱，面积有 )" ( " 万 -.!；二是易涝易渍

田，主要是排水出路不畅，抽排动力不足，地下水位

高，面积有 ""% ("万 -.!；三是盐碱地，主要分布在沿

海垦区和徐淮黄泛区，土壤及地下水含盐量重，共有

面积"$ ()万 -.!；四是坡耕地，灌溉水源缺乏，跑水、

跑土、跑肥，土壤有机质差，面积有 "" ()万 -.! (
中低产田改造有水利治理、土壤改良以及农业

技术（栽培、良种、农药、肥料）等许多措施，但从各地

的实践和成效看，首先要把水利搞好，做到洪能挡，

涝能排，渍能治，旱能灌 (在具备这些前提条件之后，
各种农业措施才能发挥作用 (因此，水利对农业的发
展具有特别重要的作用，水利是农业发展的基础 (
“水利搭台，农业唱戏”，“农业开发，水利先行”，形象

地比喻了农业综合开发与水利的关系 (
农业综合开发的重点是水利，但不包括区域性的

水利骨干工程，而是在防洪保安、灌溉水源、排水出路

等外部条件已经具备的基础上，重点加强内部工程建

设，特别是在灌溉、排涝、降渍、田间工程、建筑物配套

五个方面下功夫，以改土治水为中心，结合平田整地、

修路建桥、植树造林，实行山、水、田、林、路综合治理(外
部条件不具备的地方，则不宜列入农业综合开发项目区(

" 农业综合开发中的水利工程建设标准

在防洪保安、灌溉水源、排水出路已经解决的情

·,,·



况下，农业综合开发区农田水利建设主要围绕灌溉、

排涝、降渍、田间工程和建筑物配套五个方面进行 !
!" 灌溉 !根据灌排渠系设计规范的规定，缺水

地区的灌溉设计保证率，以旱作物为主时采用 "#$
% &"$，以水稻为主时采用 &#$ % ’#$；丰水地区以
旱作物为主时采用 &"$ % ’"$，以水稻为主时采用
’#$ % ("$ !江苏省常以抗旱天数作为灌溉工程设
计标准 !近期农田水利治理标准规定，有水源的地
方，要做到 &# % )## *无雨保灌溉；水源不足的地方
积极开辟水源，扩大灌溉面积 !

#" 除涝 !除涝标准根据经济效益分析确定，一
般采用 "至 )#年一遇 )日暴雨 +日排完或 +日暴雨
,日排完，耐淹作物也可采用 , 日暴雨 - 至 " 日排
完 !江苏省常用日雨量作为排涝标准，要求日雨量
)"# % +##..不受涝，田间积水 ) 日排完，相当于 "
至 )#年一遇的排涝标准 !对于经济发达地区和吨粮
田，排涝标准可以适当提高，达到日雨量 +## %
+"#..不受涝，但最高不宜超过 +"#..，否则工程投
资急剧增加 !

$" 降渍 !渍害是由土壤含水量过大引起的，土
壤含水量与地下水埋深有着直接的关系，因此，防治

渍害关键在于控制地下水位 !科学试验表明，作物适
宜地下水埋深应不小于根系密集层深度与毛管水饱

和区高度之和 !盐碱土地区为防止次生盐碱化，地下
水埋深应在根系密集层与毛管水饱和区之间保留安

全带，安全带厚度一般为 ,# % /# 0.!江苏省各种作
物适宜地下水埋深为：小麦 # ! ’ % ) ! + .，玉米 ) ! + %
) !".，水稻 # !- % # !/.，棉花 ) ! " % ) ! & .（盐碱地）!
因此，江苏省近期农田水利标准规定控制地下水位

在地面以下 ) !# % ) !".，盐碱土地区还要适当加深 !
农田渍害的防治，不仅要控制地下水埋深，而且要降

得及时，要求做到雨止田间无积水，雨后 ) % +*内地
下水位降到田面下 # ! , % # ! " .，, % " *内降到地面
下 # !’ % ) !#.，& *降到 ) !#.以下 !

%" 田间工程 !田间工程的基本要求是：田间沟
系健全，做到墒墒相通、墒通沟、沟通河，有利于加快

排除田间地表水，减少入渗水，及时排除农作物耕作

层的渍水，控制土壤适宜水分；灌溉渠网配套，输水

通畅，控制自如，消灭串灌漫灌；田面平整，田块方

整，扩大田块，修路筑埂 ，有利于保水、保土、保肥，

方便农事活动和农机具田间作业 !平田整地的标准
是：水稻寸水棵棵到，旱作物符合沟灌和畦灌的技术

要求 !田间进水洞按 ’ 1满足水稻泡田要求选择，排
涝洞按面上排涝模数的 ,倍计算确定 !

&" 建筑物配套 !建筑物配套要求按照旱涝保收
高标准农田水利规划配置，做到布局合理，疏密恰

当，经济适用 !枢纽建筑物实行总体布置、统筹考虑，
尽可能将挡、排、灌、降、交通等多种功能集于一体，

做到一物多用，综合利用 !大力推广装配式建筑物，
采用轻型结构，定型设计，集中生产，预制装配，保证

质量，节省投资，加快配套步伐 !各类配套建筑物的
设计标准必须与土方工程 、控制规模和工程所在位

置等级相适应 !一般农田田间建筑物的配套率应达
到 /#$以上，主要建筑物力争配齐 !对于吨粮田，田
间工程配套率达到 (#$以上，中沟以上基本配齐 !

’ 分区水利建设重点

!" 淮北平原地区 !淮北平原地区地处淮、沂、沭、
泗下游，素有“洪水走廊”之称，洪灾频繁 !外洪的威
胁，加之本地区的降水集中于夏、秋之间，平原洼地极

易发生涝渍灾害 !该区地处湿润或半湿润半干旱地
区，降雨不足，极易久旱无雨，灌溉水源紧张 !该区仍
有 -#万 1.+的易旱实心田和 "!,万 1.+ 盐碱地缺乏

灌溉条件，产量低而不稳 !该地区水利治理应贯彻以
发展灌溉为主，洪涝旱碱兼治的原则，在工程上要按

照“深、网、平、分”的要求，开挖深沟深河，形成网络，

梯级控制，平田整地，兴建泵站 !徐淮高亢平原应积极
发展井灌，井渠结合，保持水土资源平衡 !针对该地区
开源潜力不大的特点，应大力推广节水灌溉技术，通

过内涵挖潜扩大灌溉面积，提高灌溉保证率 !
#" 里下河地区 !里下河地区地势低洼，极易发

生涝渍灾害 !主要治理措施是“高筑圩、双配套、深挖
沟、机排灌”!大力加固圩堤，合理联圩并垸，缩短防
洪战线 !兴建圩口闸和排灌站，整治圩外河网，改造
圩内水系；结合水产养殖，修筑条台田，提高抗涝能

力；退耕还湖，扩大河网水面，提高调蓄能力 !逐步实
现“四分开，三控制”，即内外分开，灌排分开，高低分

开，水旱分开；控制内河水位，控制地下水位，控制土

壤含水量 !做到排得快，降得下，灌得好 !积极发展地
下排水，实行明暗结合，有效控制土壤水分，促进农

业高产稳产 !
$" 沿江高沙土地区 !沿江高沙土地区主要是水

土流失严重，跑水、跑土、跑肥 !首先要平田整地，消灭
龟背田；其次要搞好水土保持，采取“粘包坡、倒流水、

截水沟、簸箕口、栽草皮、植树木”等防治措施 !上下级
沟的连接，采用缓坡相接，高差大的建跌水连接，防止

越级排水 !大力推广混凝土衬砌防渗渠道，减少输水
损失，防止渠道淤浅、冲刷和坍塌，保证输水安全 !

%" 沿海垦区 !沿海垦区的特点是土壤盐分重，
地下水埋深浅，容易返盐；灌溉水源需通过里下河河

网调引，水源不足 !主要治理措施是健全排灌水系，
灌排分开，开好田间一套沟，降低地下水位，发展暗
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管排水，控制土壤水分，引水灌溉，淋盐爽碱，种稻洗

盐，推广秸秆还田，增施有机肥，改良土壤 !
!" 丘陵山区 !丘陵山区的主要治理措施是“蓄、

引、提、调”，修建库塘，环山开沟，长藤结瓜，梯级截

水，层层拦蓄 !为解决水源不足和长时间干旱的问题，
开挖延伸引水河道，扎根江河，兴建高扬程抽水站，提

水上山，调余补缺 !推广水平梯田，开好冲心沟、坡面
排水沟、梯田坎下沟，植树种草，封山育林，实行水土

保持 !调整农业结构，将不宜种粮的坡耕地返林还果 !

表 # 分区各级排水沟规格 "

分区规格
大 沟 中 沟 小 沟 横 墒 竖 墒

间距 深度 底宽 间距 深度 底宽 间距 深度 底宽 间距 深度 间距 深度

淮北平原地区 #$%% & ’%%% ’!$ & $!% ’ & ( $%% & #)%% )!$ & ’!$ ) & * #%% & )%% #!$ & )!% %!$ & #!% ’% & $% %!* & %!$ ’ & * %!) & %!’
里下河地区 $%% & +%% ’!% & ’!$ ’ & * #%% & )%% )!$ & ’!% #!% & )!% ’% & $% %!* & %!$ ’ & * %!’ & %!*
沿海地区 #%%% & )%%% ’!$ & *!$ * & ( (%% & #%%% ’!% & ’!$ ) & ’ $% & #%% #!$ & )!$ %!$ & %!+ )% & ’% %!’ & %!* )!* & ’!( %!)$
沿江沙土区 #%%% & )%%% * & $ ’ & ( $%% & (%% ’!% & $!% ) & * #%% & )%% #!$ & )!% %!$ & #!% ’% & $% %!* & %!$ ’ & * %!) & %!’
太湖地区 #%%% & )%%% )!$ & ’!% ) & * *%% & (%% #!$ & )!% %!$ #%% & )%% #!) & #!$ %!) ’% & $% %!’ & %!* ’ & * %!) & %!’

表 $ 道路规格
级 别 通达范围 旁靠沟渠 行车情况 路面宽 , " 路面高于地面 , "

简易公路 勾通乡与乡、乡与村 大中沟 双车道 ( & + %!- & # !%
支 路 勾通村与村 中沟、斗渠 单车道，加错车 * & $ %!$ & % !-
田间路 通往田间 小沟、农渠 单车道 ’ & * %!’ & % !$
生产路 深入田间 隔水沟 人行路 # & ) %!’

% 沟、渠、路的布置形式和规格

% !# 灌排降系统组合形式
&" 明灌、明排、明降 !采用明渠、明沟达到灌、

排、降目的，是江苏省当前田间工程的主要形式 !
’" 暗灌、明排、明降 !排、降仍然采用明沟，灌溉

采用地下输水管道，管道上部为机耕路或人行路，省

水、省地、便于耕作，较适合缺水地区和经济发达

地区 !
(" 暗灌、暗降、明排 !在地下水位高、土壤粘重

的地区，一般沟深、沟距条件下，治渍效果差，加密、

加深排沟，挖废土地多，采用明排、暗降是有效措施 !
)" 三暗工程 !田间灌、排、降系统转入地下，是

一种高标准的田间工程，不仅省水、省地，耕作方便，

而且控制灵活，运用自如 !
% !$ 沟、渠、路的布置形式
灌排沟渠和生产路要按当地地形、土质及生产

要求协调统一布置，布置形式有单非式和双非式 !
&" 单非式 !用于倾斜坡地、沟距较小的地区，沟

渠相邻，向一侧排灌 !有沟 渠 路、沟 路 渠、路 沟
渠三种不同的形式，前两种是常用形式 !

’" 双非式 !多用于地势平坦的平原区和圩区，
沟渠相间排列，沟渠间距为 #%%"!由于沟距较大，一
些地区增加一级临时毛沟，灌排两用 !沟、渠、路的布
置形式有一路两沟（渠）、一沟（渠）两路、一渠（沟）一

路等 !一渠一路占地较少，配套经费也较低，宜优先
采用 !

(" 墒沟布置 !田间墒沟是临时沟，主要用于旱
作农田，加速汇集田块地表径流排入小沟，减少入

渗 !墒沟网由竖墒和横墒组成，竖墒间距 ’ & * "，深
% !)$"；横墒每块田 ) & ’条，深 % ! * & % ! $ "!沿田块
四周常开挖围墒 !田间集水由竖墒汇流到田头横墒，
集中由一个排水口排入小沟 !
为解决作物布局上的不统一、对水要求不一致

的矛盾，每 ) & * 块田开一条深 # ! % " 左右的隔水
沟，隔水沟一端和小沟相连，一端为盲沟，除解决水

旱分开外，对排涝防渍起辅助作用 !
% !* 沟、渠、路、田块规格

&" 排水沟规格（见表 #）!
’" 灌溉渠道规格 !渠道断面根据设计流量计
算，平原、圩区净灌溉模数按每万公顷 #% ! $ &
)$ !$"’ , .考虑 !渠道高程根据田面高程、沿程损失、
局部损失及超高来推求，农渠应采用半挖半填，高于

田面% !$"左右，斗渠以填为主 !机电灌区，斗、农渠
两级到田，斗渠按续灌考虑，农渠按分组轮灌考虑 !
自流灌区干、支渠实行续灌，斗农渠轮灌 !

(" 道路规格见表 ) !有居民点处适当加宽 !
)" 田块规格 !江苏省田块规格主要分长条形和

方格形两类 !长条形田块长度 +% & #)$ "，宽度 #( &
)%"，面积 % ! #’ & %! )$ /")，以 #%% " 0 )% "最常用 !
方格形田块指在小沟、农渠以下，增加一组灌排结合

的临时毛沟，将田块分为 $% " 0 $% "一块，徐淮地
区、沿海垦区用此形式较多 !

+ 分区适宜模式

+ !# 淮北平原地区
&" 全部双非布局 !用于地势平坦的平原，一般

每 -%% /")分为 (组，沟渠相间 !中沟间距 ##%% "左
右，长度 )%%%"左右；小沟长度 $$% "，小沟农渠相
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间，沟间距 !""#，每条小沟（农渠）控制 $! %#!；每座

电灌站控制 $"" %#! 左右，每站装机约 &" ’(（" ) * +
" ),#& - .）)中沟、斗渠在一侧布置支路，除沿大沟有
交通干线外，两大沟之间布置一条中心交通路，田间

生产路沿农渠布置，农机一侧由路直接下田，另一侧

由农渠生产桥下田，生产桥每公顷一座 )田块布置有
长条形和方格形两种形式，目前后一种形式较多 )每
两块田（" )* + " ), %#!）布置一座田间进水洞，排水洞

长条田两块一座，方格田四块一座 )
!" 中沟双非布置、小沟单非布置 )适用于中沟

基本垂直等高线布置、小沟平行等高线布置的平原

坡地 )在土壤粘湿地区，小沟间距 $""#，采用沟渠路
布置，田块为长条形 )在沙土区，小沟间距为 !"" #，
土质较好时，采用沟、渠、路布置，减少下地桥；土质

较差时，采用沟、路、渠布置，防止小沟塌坡，但配套

桥梁较多 )
#" 全部单非布局 )适用于坡度较大的平原坡

地，每 /"" %#! 以中沟分隔成五框，每框中沟间距

0"" + 0," #，长度 ! """ #左右，电灌站建在大沟上，
每站控制 /" %#!，小沟间距 $"" + !"" #，小沟之间田
块布置与前面相同 )
$ )% 里下河地区
根据面积大小和圩区形状，布置十字形中心河

或双十字中心河，中心河与外河连接处用圩口闸封

闭，按交通要求布置 $ + !座套闸 )大圩在中心河布
置高低分开的节制闸，达到高水高排，低水低排 )机
电站要尽可能与圩口闸结合，闸站合一 )灌溉动力每
公顷控制 " ) & ’(，排涝站控制 " ) 0 ’()灌溉站根据
具体条件和习惯，采用固定站或流动机船，用固定站

时每座控制 /" %#!左右，两级渠道下田 )
田间工程布置形式有三种 )!型为双非布置，农

渠和小沟相间排列，沟距和渠距各为 !"" #左右，控
制面积 $& )& %#! )小沟根据生产要求，可以挖成能使
农船通行的 )有居民点处，建活水涵洞与外河相通 )
田间路沿灌渠布置，农机一侧由路直接下田，另一侧

通过生产桥下田 )田块规格 !" # 1 $"" #，每四块布
置一条隔水沟，每两块田有一个进水洞 )"型由流动
机船供水，其它与!型同 )#型为单非布置，采用沟、
渠、路形式，间距 !""#，生产河间距 ,""#，设圩口闸
或活水涵洞，田块布置一种是垂直于小沟增设一级

灌排结合毛沟，毛沟间距 $"" #，田块 " ) ! %#!；另一

种田块长 !""#，每块 " )* %#! )
$ )& 沿海垦区
沿海垦区地下水矿化度较高，易发生次生盐碱

化 )大中沟间距较小，大沟间距 $ """ + ! """ #，中沟

0"" + $ """ #，中沟和斗渠并列或相间排列 )并列时
由于土质不同采用沟渠路或沟路渠布置 )相间排列
时路沿渠布置 )排水以自排为主，灌溉每站控制面积
*" + 2" %#! )
田间工程有三种布置形式 )!型是农渠小沟相

间排列，沟、渠相距 $"" #，在小沟、农渠之间布置一
条竖向毛沟，垂直农渠的方向每隔 ," #布置横向毛
沟，为灌排结合半临时沟，横向毛沟将田块分成

" )!, %#!一块，每四块田布置一个排水洞、一个灌溉

洞 )"型直接由农渠进水，田块为长条形，每个进排
水洞控制两块田，隔水沟深 $ ) , #，辅助小沟密度不
足 )#型为中沟、斗渠相间排列，因中沟间距大，故加
密小沟，农渠、小沟相距 ,"#，横向毛沟相距 ,"#，分
为方格田块 )
$ )’ 沿江沙土地区
大沟间距 $"""#，中沟间距 ,"" + 0""#)由于沙

土渗透性强，为防止排水沟塌坡，多采用沟渠间隔排

列或沟路渠布置，道路沿渠布置 )有两种布置形式：

!型斗渠沿中沟布置，由中沟抽水进斗渠，农渠和小
沟相间排列，间距 $""#，田块宽 $, + !" #，长 $"" #，
每隔四块田有一隔水沟；"型是斗渠布置在两中沟
之间，农渠、小沟长度短，控制面积为!型之半，田间
布置与!型相同 )
$ )$ 丘陵地区
山丘区地形复杂，工程布局必须因地制宜，按

岗、土旁、冲具体情况规划沟、渠、路、田块布局 )冲心
田长 2" + $""#，宽 !"#，垂直或平行于冲心沟布置；
冲心沟逐级控制，级差 ! #左右，拦上水灌下田 )农
渠采用灌排结合 ) 土旁田改坡耕地为水平梯田，梯田
开坎下沟，排涝截渗，引水灌田 )梯田短边 $, + !" #，
级差在 !#以下 )
在岗土旁交界、土旁冲交界开撇洪沟 )岗田灌溉补

水沿分水岭布置，土旁田、冲田利用撇洪沟补水 )选用
来水面积大、又有利于放水的土旁田挖大塘蓄水 )
山丘区沟渠一般灌排结合 )对于一面坡地形，小

沟可垂直于等高线布置，双向灌排 )为减少建筑物数
量，生产路和小沟相间排列，农机由路直接下田 )对
于两面坡地形，则采用单向灌排，沟路并列 )为减少
桥梁，农机亦单向下地，坎下沟一头出水，以路分界 )
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