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甘肃省水利水电勘测设计研究院体制改革之我见 

孟繁江，孟辞清 

(甘肃省水利水电勘测设计研究院，甘肃 陇西 748000) 

摘要：针对甘肃省水利水电勘测设计研究院的现状，依据水利部、建设部提 出的深化勘测设计体制 

改革的方向和 目标，提 出了内部体制改革的设想，并就改革后的机构运作、人才培养等问题进行探讨， 
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1 现状分析 

甘肃省水利水电勘测设计研究院地处祖国的大 

西北、是甘肃省水利水电勘测设计甲级资质单位，具 

备承担大、中、小型水利水电工程勘测、规划、设计、 

科研、工程监理及工程总承包的能力和坚实的技术 

基础和实力．建院4o多年以来，参加了景电一期、二 

期、靖会、引大人秦、南阳渠、疏勒河、引洮工程、三甲 

电站、多架山电站等一系列水利水 电工程项 目的勘 

测设计工作，为甘肃省的水利水电建设做出了很大 

贡献．但由于地处经济不发达地区，使得技术改造和 

内部改革滞后于国内其他同行，技术和经济实力与 

国内同行比存在较大差距，加之国内勘测市场的条 

块分割和垄断保护，新的业务领域 尚未开拓，老的水 

利水电市场项目不多，任务严重不足，这些都是客观 

存在的外部不利因素．而在内部，组织结构上还没有 

从计划经济体制下粗放型结构的窠臼中解脱出来 ， 

具有“大而全、小而全”的特点 具体表现为：结构上 

由院部、院队、二、三总队等几部分组成，其中院队、 

二、三总队的内部结构基本上又是同一模式，都设有 

地质、测量、勘探等野外小分队和机修组、化验室、车 

队等附属机构，这种并列结构，使该院院队、二、三 

总队成了，职能相同的重复机构，且三者之间争资金， 

抢任务，出现了利益矛盾，形成事实上的不平等．但 

是，在照顾院队的同时，还要顾及二、三总队，这样 ， 

在项目、资金和费用的分配上出现三分后再分的状 

况．使仅有的一点资金分散使用，不能形成优势资金 

进行高、精、尖技术的发展和内部的改造 譬如，在计 

算机CAD技术的开发、 数字化测绘技术的应用 

上，三个队都在搞，但都没有突破性的进展，都因资 

金短缺而未形成技术优势；GPS全球定位系统，只有 

院测量队新近才购置了 1台套，而二、三总队还无力 

购置；GTs地理信息系统的应用还处于空白阶段．这 

种现状来自于内部结构设置的不合理，严重制约着该 

院的生存和发展．因此，必须根据水利部、建设部提出 

的勘测设计行业的改革方向和目标，在组织结构上进 

行较大的调整和生产要素的重新组合． 

2 改革方案构想 

根据水利部和建设部 的要求，“九五”期间至 

2010年深化勘测设计体制改革的方向是：实现勘测 

设计单位企业化、社会化和勘测设计管理法制化 行 

业化．改革的目标是：①勘测设计单位要全部由事业 

体制改为企业体制并建立起现代企业制度，成为市 

场经济的合格主体；②勘测设计单位的生产经营体 

制要向国际通行的工程公司、咨询设计公司、岩土 

工程公司和专业设计公司体制过渡，建立起为固定 

资产投资全过程提供技术性、管理性服务的咨询设 

计服务体系；③统一政策，公平赋税，完善制度，打破 

垄断保护，建立全国统一、开放、竞争的市场，为勘测 

设计单位的生存和发展创造 良好的外部市场；④促 

进勘测设计技术进步，建立质量监督机制和激励机 

制，完善质量监督管理体系，提高勘测设计技术和质 

量水平，全面提高固定资产投资的综合效益；⑤转变 

政府职能，建立完善的勘测设计法规体系，加强执法 

和监督管理，形成符合社会主义市场经济要求的勘 

测管理体制 ． 

根据上述改革的方向和目标，该院的改革应从 

长远的发展战略高度出发，从院部总体人手，通过体 

制结构和生产要素的重组，优化职能，挖掘潜力，努 
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力开辟新的业务领域，逐步形成一业为主，多业并举 

的格局．具体讲，就是应以院部为主成立一个勘测设 

计总公司，然后将院队、二、三总队下属的地质队合 

并为一个独立的地质勘探分公司，测量队合并为独 

立的测绘分公司，勘探队合并为独立的勘探分公司， 

使各公司都成为自主经营、自负盈亏、具有法人资格 

的经济实体，并配套成立岩土工程分公司及建筑安 

装工程分公司．以便开辟相关业务领域，分流富余人 

员，促使勘测、设计、施工、安装等有机结合，符台多 

业并举的方针．这样，该院的结构将调整为以勘测设 

计总公司为龙头，下由3—4个分公司联合组成的企 

业集团公司，具备了现代专业化企业集团公司的结 

构模式 ． 

通过机构的调整和改革，使院部与下属分队之 

间由原来的纯行政隶属机制转变为分工、协作的法 

人治理机制，强化了产权约束关系，加强了合作性和 

联合性，也解决了以前由该院内部结构不合理而产 

生的各下属分队之问的利益矛盾问题，避免了院内 

部各兄弟单位相互间把精力消耗在任务、资金、费用 

等的争抢上，也理顺了各兄弟单位彼此之间的关系， 

增强了内部的凝聚力和战斗力，优化了人力、物力、 

财力配置．勘测设计总公司理顺了与下属的关系后， 

可以集中优势人力、物力、财力搞设计，在提高设计 

产品的技术和质量上下功夫，发挥设计上的优势；地 

质分公司除面向水利水电工程地质外，也可以向水 

文地质、地质探矿、特殊地质条件研究等方面发展； 

测绘分公司集中优势财力、人力发展 GPS全球定位 

系统、TPS数字化测绘技术 、RS遥感技术等测绘技 

术，开拓测绘技术在环境监测与治理、建筑制品检验 

评价、土地利用、房地产划分、地籍管理等与建筑业 

相关领域的应用；勘探分公司除了打“地洞”外，向打 

“山洞”方向发展，提高钻探、取样、测试技术水平和 

质量，淘汰不符台标准的钻探、取样和测试机具，拓 

展自己的生存道路，并结合岩土工程分公司和施工 

安装分公司，分流富余人员，向岩土工程和建筑安装 

拓展，使整个形成一个分工、协作、联合的现代化企 

业集团公司 ． 

成立企业集团公司后，在业务上可以由总公司 

出面招标或进行总承包，也可由分公司进行某专业 

方面的招标或总承包；还可由总公司与其他公司联 

合承揽业务，也可由分公司与其他公司联合承揽业 

务，业务承揽后，各分公司通过分工、协作来分享利 

益，使原来“一头多尾”的直线职能制结构，转变为 

“多头多尾”的联合性结构，增强了参与竞争和抵御 

风险的能力 
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建立了现代企业集团公司模式，就要按照现代 

企业的运行规则运作．目前，勘测设计行业实行有限 

责任公司或股份台作制公司为主要形式较为合适． 

这就要求院的管理机制要从过去计划经济体制下为 

政府服务的生产型向适应市场经济要求的为业主服 

务的生产经营型机制转变，在市场上寻找自己的立 

足点．在独自涉足其他领域有困难时，可以通过投资 

八股和技术人股的形式参与其他业务领域的合作经 

营．例如，对自己勘测设计过的水利水电工程项目以 

股份的形式参与建设，建成后以其股份参与经营管 

理和收益分配，与工程管理单位共担风险，共享利 

益，达到拓展业务领域和生存发展之路的目的 

在市场经济条件下，勘测设计任务主要来 自激 

烈竞争的市场，这就要求我们的决策者即要熟悉业 

务技术，又要精通经营管理．现代企业的理想决策机 

构是由总经济师、总工程师、总会计师参与组成的 

“软管理”与“硬管理”相结台的决策机构．目前，该院 

的决策机构几乎由青一色的“硬专家”——工程师组 

成，这种纯“硬专家”管理模式主要沿袭 r计划经济 

体制下的纯行政领导机制，决策的思维和运畴的方 

法比较片面单一，决策结果容易带有倾向性，显示出 

“硬管理”的一些弊端，与现代企业经营管理机制还 

存在着一定差距．因此，我们必须克服以往形成的重 

技术而轻经济、重生产而轻经营、重产值而轻效益和 

成本的、缺乏深远考虑的短期行为的思想观念，重视 

经济人才的培养和使用，优化专业结构和人才结构 ， 

把人才培养引向“软硬”配套的合理机制上来． 

3 结 语 

甘肃省水利水电勘测设计研究院是勘测设计行 

业中的一员，所面临的问题和现状以及进行的改革 

带有整个行业的普遍性，又因地处西部而具有特殊 

性，因此，解决好该院的体制改革问题，将有助于我 

们整个行业的体制改革． 

鉴于历史和现状以及水利水电勘测设计行业目 

前面临的困境，我们呼吁政府主管部门对勘测设计 

行业应给予更多的关怀，帮助解决实际困难，在勘测 

设计收费标准的执行上给予支持，在小型基建方面 

给予必要的扶持，在税收上应给予优惠；同时，尽快 

出台合理的社会保险办法，减轻 目前勘测设计单位 

的负担，以保证勘测设计单位改制的顺利进行． 
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