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黑河中游张掖地区水资源综合利用规划研究

贾永勤，段 疆

（甘肃省张掖地区行署水电处，甘肃 张掖 ’()###）

摘要：针对黑河流域的水资源日趋紧张，难以满足中下游地区生产、生活及生态环境用水需求的状

况，通过对黑河中游地区水资源进行分析，提出了近期水资源综合利用的一些措施和方法，为黑河

流域中游地区建立和完善节水型社会，实现水资源的合理配置提供参考 &
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黑河是我国西北地区较大的内陆河，黑河流域

涉及青海、甘肃以及内蒙古三省区，干流全长-!" ./，
流域面积 ")0!$万 ./! &区域内自然条件复杂，水资
源相对贫乏，由此产生了一定的区域环境问题 &
张掖地区地处黑河中游，是甘肃省传统的灌溉

农业经济区，是国家重要的商品粮基地和蔬菜基地

之一 &区内气候干旱，降水稀少，水资源紧缺，已难以
满足经济社会发展和生态平衡的需要，水事矛盾十

分突出 &近年来，水资源已成为制约区域经济、社会
发展的重要因素之一 &因此，合理编制中游水资源规
划，通过调整用水结构和产业布局，合理开发和有效

利用黑河水资源，实现流域内人口、环境、资源和区

域经济的可持续协调发展 &

! 水资源利用现状

!"! 水资源量
张掖地区属黑河流域东片，境内有可供开发利

用的大小河流 !%条，均发源于祁连山北麓 &根据水
利部《黑河流域水资源初步评价》报告分析，黑河东

部水系出山口多年平均天然径流量 !)0’1亿 /(，其

中黑河干流莺落峡站 "10-#亿 /(，梨园河梨园堡站

!0(’亿 /(，其它沿山支流 %01-亿 /( &本区内不重复
的地下水资源量为 "0"’亿 /(；地表水、地下水总资

源量为 !10$!亿 /( &
!"# 水资源利用现状

"$)$年以来，为满足地方经济社会发展的需
要，地方各级党委、政府动员人民群众兴修水利、大

搞平田整地，进行了较大规模的水利工程建设 &截止
!###年底，全区共有中小型水库 )( 座，总库容

!亿 /(，塘坝 (1座，总库容 #0#!亿 /(；兴建干支渠

道 -")条，总长 )(!(./，其中衬砌 %""条，长 !’)-./；
有机电提灌站 ")" 处，机电井 ) 11% 眼，其中配套
))-$眼；使有效灌溉面积达到 !10!)万 2/! &全区各
部门用水量 !)01# 亿 /(，其中，农林牧业用水量

!(0!$亿 /(，占 $13；工业用水 #0%-亿 /(，占 !0-3；
城镇生活用水 #0"( 亿 /(，占 #0%3；农村生活用水
#0($亿 /(，占 "0%3 &农业用水比例过大，远远高于
全省 ’)0$3和全国 %(0’3的平均水平 &
!"$ 现状水资源供需分析
按照本区目前的农业种植结构、人民生活、工业

用水条件分析，张掖地区现状国民经济各部门总需

水量 !%0’$亿 /(，全区各类水利工程设施在保证率

! 4 1#3时，可供水量为 !)01#亿 /(，缺水量达 !0!$
亿 /(，缺水程度 $0(3（表 "）&表现形式是受旱面积
扩大，人畜饮水困难 &

表 ! 现状水资源供需平衡分析

产业分类
需水量

5亿 /(
用水量

5亿 /(
缺水量

5亿 /(
缺水程度

5 3
第一产业 !1&1- !( &!$ ! &!$
第二产业 #&%- # &%- # &##
第三产业 #&1( # &1( # &##
合 计 !%&’$ !) &1# ! &!$ $ &(

!"% 存在的问题
黑河流域中游地区地处欧亚大陆腹地，属极强

大陆性气候，干旱少雨，水资源紧缺，总体上属于资

源型缺水地区 &现状人均占有可利用水资源量仅有
"!1#/(，低于全国、全省人均水平，在现状用水过程

中，供需矛盾问题突出 &
&’ 农业用水比例过大，造成结构性缺水，加剧
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了水资源紧缺程度 ! "#$#年以来，人口、灌溉面积大
幅度增长，农牧业生产快速发展 !为了适应当时的生
产要求，使本区的农业开发面积扩大很快，农业用水

占用了大量的水资源，造成了结构性缺水的现状 !
!" 水利工程建设布局不尽合理，水资源利用率

不高 !黑河干流缺乏控制性骨干调蓄工程，径流年内
分配不均，来水用水过程极不协调，每年 % & ’月份
来水量仅占年径流量的 ()*$+，而同期灌溉需水量
约占全年的 ,%+，客观上加剧了用水紧张的局面 !
中游引水口门过多，渠系完好率低，田间工程配套程

度低 !灌排渠系不完善，致使水资源利用率不高，据
统计，本区 $ ,(, -.干支渠道，完好率仅为 ,"+，全
区渠系水利用系数一般在 )*$/ & )*’，灌溉水利用系
数平均不到 )*%%，水资源没有得到充分利用 !

#" 用水结构不合理，水资源缺乏统一调度和监
管措施 !农业用水占国民经济各部门用水量的比例
过高，高耗水不能高产出，达不到高效益的目的，农

业不仅挤占了其他部门的用水，还影响了区域经济

的快速发展 !

$ 水资源规划目标及供需平衡分析

$%& 指导思想

表 ’ 各县（市）供水量统计（! ( )*"） 亿 .’

市 县
现 状 规 划 增减量（ 0 1）

地表水 地下水 小计 地表水 地下水 小计 地表水 地下水 小计

山丹县 ) !#,’ ) !%(2% " !$’,% ) !#,’ ) !%(2% " !$’,%
民乐县 , !$"’$ , !$"’$ , !$"’$ , !$"’$
张掖市 / !2"## " !(,"2 # !#%"’ % !2"## " !/,"2 2 !%%"’ 1 , 0 )!’ 1 ( !$
临泽县 $ !)$2# ) !$),2 $ !$%"’ ( !2"2# ) !#/,2 , !2)"’ 1 "!,, 0 )!%/ 1 )!2%
高台县 $ !"$’% ) !’#( $ !/,/% ( !’%’% " !)%( , !2)/% 1 "!$# 0 )!,’ 1 "!",
肃南县 ) !"$’ ) !(,$$ ) !,/)$ ) !"$’ ) !,,$$ ) !$/)$ 0 )!" 0 ) !"
合 计 (" !$"(2 , !)/#, ($ !%)( "% !%#(2 $ !2(#, () !,(( 1 %!/( 0 "!’$ 1 $!"/

针对水资源开发利用现状和国民经济各部门的

缺水程度，提出水资源综合利用的指导思想为：以水

资源的科学管理、合理配置、高效利用和有效保护为

核心，工程措施与非工程措施相结合，生态效益与经

济效益兼顾的规划原则，客观分析农业、工业的结构

布局和人口的发展规模，科学合理地界定当地的经

济结构，协调生活、生产和生态用水，按照先生活后

生产、先工业后农业的原则，优化配置水资源 !
$%$ 规划目标
现状水平年为 ()))年，近期规划水平年为 ()),

年和 ())%年，远景规划水平年为 ()")年 !
$%$%& ()),年水资源规划目标及供需平衡分析
根据《张掖地区国民经济和社会发展第十个五

年计划纲要》的基本要求和《黑河流域近期治理规

划》确定以完成黑河分水方案为目标，切实加强水资

源统一调度和管理，通过灌区节水改造、停蓄和限蓄

部分平原水库、适度加大地下水开采力度、调整经济

结构和农业种植结构、合渠并口、优化工程布局、加

强水资源监管力度等多种措施，努力降低水资源消

耗量，合理安排生活、生产和生态用水，实现国务院

批准的分水方案 !完成当莺落峡来水 "% ! /亿 ., 时，

正义峡下泄水量达到 #*%亿 .,的任务指标 !在完成
《黑河流域综合治理规划》的前提下，基本建成 (*2
万 3.(的全国一流的高效节水现代农业示范园区 !
上述目标实现后，全区总需水量可由现状用水

量的 ($*%亿 .,降低到 ("*,# 亿 .,，扣除向正义峡

泄水 #*%亿 .,因素后，总缺水量降低到 "*)/亿 .,，

缺水程度为 %*,+ !按照先生活、后生产，先工业、后
农业的水资源配置原则，分配给工业用水 )*2/ 亿
.,，人畜饮水及第三产业用水 )*’ 亿 .,，则农业用

水仅有 "/*#,亿 .,，所缺水量均为各县（市）的农业

用水量 ! ()), 年水资源供需平衡分析见表 (，各县
（市）供水量统计见表 , !

表 $ 规划 $**’年水资源供需平衡分析

产业分类
需水量

4亿 .,
可供水量

4亿 .,
缺水量

4亿 .,
缺水程度

4 +
第一产业 ()*)" "/*#, "*)/
第二产业 )*2/ )*2/ )*))
第三产业 )*’) )*’) )*))
合 计 ("*,# ()*," "*)/ %*,

$%$%$ ())%年水资源规划目标及供需平衡分析
在 ()),年水资源规划目标基础上，进一步加大

节水力度，调整经济结构，减少种植高耗水作物，压

缩农田灌溉面积，建设山区水库，完成沿山灌区节水

改造，健全水资源调度管理体系，实现水资源预报、

测量和监管自动化，强化管理，科学配置水资源 !同
时，增加生态用水，加强上游天然林草保护和中游防

风固沙林建设，使生态系统恢复到 () 世纪 /) 年代
水平 !经水资源平衡分析，在没有外来水源条件下，
达到上述规划的用水要求，全区总需水量将达到

("*’#亿 .,，! 5 %)"时可供水量 ()*,(亿 .,，缺水

量 "*,2 亿 .,，缺水程度为 ’*,+ !水资源供需平衡
分析结果见表 $ !
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表 ! 规划 "##$年水资源供需平衡分析

产业分类
需水量

!亿 "#
可供水量

!亿 "#
缺水量

!亿 "#
缺水程度

! $
第一产业 %&’&( ()’*+ (’#,
第二产业 &’)# &’)# &
第三产业 &’)- &’)- &
合 计 %(’*. %&’#% (’#, *’,

"%"%& %&(&年水资源规划目标及供需平衡分析
在 %&&-年水资源规划目标基础上，将进一步采

取综合措施，争取立项兴建黑河干流大型骨干调蓄

工程和“引大济黑”、“引大济西”山丹引水工程等跨

流域调水工程，科学配置和高效利用水资源，使生态

环境得到有效保护和恢复，实现流域水资源可持续利

用，使流域内人口、资源、环境、经济社会协调发展 /

& 主要措施及效果

&%’ 近期及 "##&年前
() 实施黑河节水工程，完成分水任务 / #年内完

成干、支、斗渠改建衬砌 (+(-0"，完成田间配套 -’*,
万 1"%，新打机井 +&.眼，维修改造旧井 ,-&眼，发展
高效节水面积 %’,万 1"%（其中管灌 (’-,万 1"%，喷、

滴灌 (’(#万 1"%），合并黑河沿岸的引水渠口 %(处，
减少干渠 %&条，停蓄平原洼地水库 , 座，并在黑河
沿岸实施退耕还林还草 % 万 1"% /完成草地治理建
设 +万 1"%，天然林封育 %万 1"%，人工造林 &’%,万
1"% /通过采取上述工程措施，每年可节约水资源
%’--亿 "#（相当于中游各灌区渠口总计少引 -’) 2
*’#亿 "#），在现状基础上，实现正义峡下泄 .’-亿 "#

水量的目标和要求 /
*) 大力调整产业结构，压缩高耗水产业 / # 年

内压缩沿山粮食面积 (’## 万 1"%，川区带田面积

(万 1"%；水稻面积 #年后基本停止播种 /将粮经比例
调整到 +3*左右，重点发展高效经济作物，提高农产
品的质量与效益，从而增加农民收入，巩固节水成果 /

+) 建设全国一流高效节水现代农业示范区 /完
成张、临、高三县（市）%’,万 1"% 的高效节水现代农

业园区建设 / -年内充实扩大到全区各县（市），初步
形成节水型的农业社会 /

,) 建立黑河流域水资源管理系统，为区域水资
源优化配置、控制运用创造条件 /
&%" 远期（"##& - "#’#年）
根据建立节水型社会和实现黑河分水调水目标

的总体要求，为实现水资源的优化配置，一是继续扩

大发展高效园区，初步建成节水型社会 /到 %&(&年，
高效节水面积扩大到 ,’*,万 1"%，建成高新节水现

代农业大园区 /二是积极立项兴建骨干调蓄工程，提

高水资源利用率 /根据黑河流域东片节水规划的要
求，需积极争取 /兴建梨园堡水库和黑河干流调蓄工
程，为确保向黑河中游灌区适时适量供水，实现黑河

水量统一调度奠定基础 /三是实施外流域调水工程，
解决资源性缺水问题 /根据黄河水利委员会《大通河
水资源规划报告》大通河水资源分配方案，需积极争

取新建“引大济黑”工程和“引大济西”山丹引水工

程，解决流域内资源型缺水的根本问题 /

! 保障条件

为了加强黑河流域中游地区水资源的统一管理

和调度，使有限的水资源最大限度地满足当地经济

社会发展和生态改善的需求，实现流域内经济的可

持续发展，必须做好以下几方面的工作 /
() 必须加大水资源的监督力度，建立城乡水务

一体化 /制定强有力的政策措施，严格水资源的统一
管理和调度，将地表水、地下水合理配置，优化调度，

建立权责分明的水资源管理体系，尽快实现城乡水

务一体化管理 /
*) 实时进行水权制度改革，有偿使用水资源 /

对水资源管理要明晰水权，确定宏观和微观两套指

标体系，实行强制性节水；采取行政、工程、经济和科

技等有效措施，深化水权改革，实现水资源有偿使

用、越权追究的目标管理责任制 /
+) 建立新的水价体系，严格控制各业用水 /按

照限额用水、超值加价的原则，认真分解农业、工业、

人民生活、生态等产业的用水指标，采取基本水价，

资源水价等经济措施，调节用水结构，实现水资源的

安全、永续利用 /
,) 加快节水工程建设进度，提高水资源利用

率 /在完成水利部《黑河流域近期治理规划》任务的
同时，加大对山丹、民乐、肃南三县现有灌区的节水

改造力度，使全区全面节水，均衡发展 /
.) 建立稳定的保障措施，实现水资源安全使

用，永续利用，其中包括优惠政策、监督措施、调度方

案、资源分配方案等 /
（收稿日期：%&&(!&)!(+ 编辑：马敏峰）

·*(·


