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安徽省淠史杭灌区水费制度改革刍议
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摘要：针对淠史杭灌区现行水费管理制度存在的水费标准低、水费使用监管不力、管理粗放、供水结

构不合理等问题，提出了按成本核定水价、实现按方收费、改革水费征收制度等建议 ’
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! 现行水费制度

! ’! 水费标准和征收制度
淠史杭灌区位于安徽省中西部大别山余脉的丘

陵地带，地跨安徽、河南两省，灌溉范围涉及安徽省

境内六安、合肥及巢湖 (市的 "#个市、县，总设计灌
溉面积 -$.$万 /0!（其中安徽省 -(万 /0!）’
淠史杭灌区现行水费征收执行的标准是安徽省

人民政府［$1］%&号令发布的《安徽省水利工程水费
收交、使用和管理办法》，即：农业灌溉水费实行基本

水费加计量水费，基本水费以每公顷 1" 23稻谷折价
计收，计量水费按每 "##0(水折价 ( 23稻谷计收 ’据
此测算，灌区基本水费为 %% 元 4 /0!，计量水费为

#.#($元 4 0( ’水费由乡镇人民政府统一收缴后，上
交县级水行政主管部门或县财政专户，个别县或地

方（如庐江县）由水管单位直接与乡、村签订供用水

合同，按合同计量收费 ’
!"# 存在问题
长期以来，在计划经济条件下制定的灌区水费

标准和征收体制已严重制约了灌区的良性运行和发

展，归纳起来主要存在以下问题：

$% 水费标准低于成本，实收率低 ’以 !###年灌
区固定资产总值 !1亿元为基础，测算的灌区现状综
合成本水价为 #.#%$元 4 0(，但近年实收的综合平均

水价仅 #.#!$元 4 0(（或 "+$."元 4 /0!），只占成本水

价的 +!5；不但水价偏低，而且存在收费田亩不实
及自行减免、层层拖欠水费（水费到位率只有 -#5）
等现象 ’

&% 政事不分，人员超编，水费使用监管不力 ’目
前灌区各类管理人员共 &&"#人，在职正式职工1(&"

人，已超过定编人数；由于政事不分，灌区管理单位

与政府部门同“吃”水费，不能自我约束，缺乏有效监

管；水管单位不实行独立核算，无权支配水费，水费常

被挪作它用，造成管理单位经济困难，无法提取大修

和折旧费，致使水管单位无力进行必要的工程维修养

护，不能维持管理工作的正常运转，难以走出困境 ’
’% 管理粗放，水量浪费严重 ’由于工程老损、不

配套以及科技管理薄弱，灌区目前仍停留在粗放管

理水平，无法全部按计量收费，全灌区每年跑水、漏

水、浪费水达 ( 6 1亿 0(，节水灌溉、计量收费、自动

化控制等新技术无法推广应用 ’灌区绝大多数乡镇
都是执行按田面积收费，灌区支渠面广、线长，专业

管理机构管理不力，属于乡村和用水户自管的斗、农

渠大部分渠系缺少建筑物控制，均是造成灌区水量

浪费的主要原因 ’
(% 供水结构不合理 ’灌区内非农业人口占总人

口的比例已超过 !!5，城镇居民生活和工业用水增
加速度加快，用水缺口较大，而农业用水一方面耗水

量浪费严重，另一方面水价低于成本，且实收率低 ’
这不仅影响了农业灌溉效益的发挥，也制约了城镇

经济的发展 ’
当前，淠史杭灌区正在进行续建配套和节水改

造，只有在节水改造的同时抓紧灌区的水费制度改

革，才能使灌区摆脱困境，走向良性运行的轨道 ’

# 水费制度改革

# ’! 制定水费标准的原则
水利工程供应的水是商品，水费是维持水利工

程正常运行、发展所必需的基础条件 ’水费制度必须
按价值规律进行改革，以价格杠杆推动灌区节水灌

·#!·



溉进程，提高单位供水效益，改变管理单位经营困难

的局面 !
根据 "##$年国务院批准颁布实施的《水利产业

政策》和 "#%&年国务院颁布的《水利工程水费核定、
计收和管理办法》规定，可确定淠史杭灌区水费标准

的制定原则为：!按成本核定水价 !"区分不同用水
部门用水水价，即农业供水按成本计收，城镇生活供

水按成本加微利计收，工业供水以成本加盈利计收，

特种商业性营业供水以成本加高利计收 !#实行季
节水价，根据当地水资源状况和农业需水情况，实行

按水量的丰、枯季节或农作物需水缓急情况浮动水

价，同时规定水费浮动的上、下限，灌溉用水高峰期

水价可适当上浮，以促进灌溉节水技术的推广，冬春

季用水或灌溉期弃水，水价可适当下调 !$对城镇工
业、生活用水占用农业灌溉水源，实行有偿占用 !
! !! 水费制度改革建议

"# 加强管理，逐步实现按方收费 !灌区每年灌
溉前应编制用水计划，实行计划用水 !按计划先交纳
基本水费，然后按实际用水量交纳计量水费 !对于超
计划用水，实行累进加价计费 !

$# 水管单位内部在水费分成比例上实行分级
核算 !各级水管单位对农业水费的分成按其所管理
的固定资产比例为基础进行测算，以体现责任与权

利的一致性，其中折旧费部分专户存储 !
%# 农业用水按成本价计收，非农业供水实行完

全成本加利润计收，具体价格由淠史杭灌区管理总

局统一测算，由政府物价部门、水行政主管部门、管

理单位和用水户代表共同召开价格听证会，核定发

布水价 !
&# 水费价格不到位和水费欠收实行政府补贴

制 !鉴于灌区内部经济发展不平衡，受益区灌溉保证
率存在差异，在特定条件下，政府对农户采取必要的

保护措施 !在水费价格和水费总额不能到位时，则由
作出保护决定的政府财政专项补贴资金 !

’# 实行动态水价，调解水源供需矛盾，抵御自
然风险 !受自然因素制约，淠史杭灌区水资源总量年
际变化大，为抵御风险，保持均衡的经营管理成本，

遇大旱年份，实行水价动态管理 !
( # 改革水费征收制度 !改变目前由灌区乡镇代

收、以县统收的办法，改由水管单位向用水户协会

（用水户）直接征收 !
)# 精简内设机构，分流转岗富余人员，减轻水

管单位经济负担和供水成本 !
*# 设置必要的量水设施，合理调配水源，实行

科学用水，实现按方收费 !
安徽省水利水电勘测设计院编制的《安徽省淠

史杭灌区续建配套与节水改造规划报告》提出，该工

程总投资为 ’()*# 亿元，根据灌区供水成本进行水
价测算，灌溉、城市供水成本水价测算成果见表 " !

表 + 供水成本水价测算结果（渠首级） 元 + ,(

年 份 灌溉水价 城市供水水价 其它供水水价

-...年 .).*# .)"- .).*#
-..&年 .).$* .)"& .).$*
-.".年 .).$# .)-& .).$#
-."&年 .).%( .)(" .).%(

, 分期实施意见

淠史杭灌区水费改革应与灌区续建配套与节水

改造工程同步实施，近期农业用水价原则上应按成

本计价，城镇生活用水高于农业水价，工业用水高于

城镇生活用水价；远景水价改革要按照商品水生产

的要求，按照等价交换的原则核算商品水的生产成

本，并有适当的资金利润率和税金来合理制定水价 !
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（上接第 "( 页）发展的需要，更是解决张掖地区农
业、农村、农民问题的需要；要进一步转变观念，牢固

树立开拓创新、锐意进取的思想，尽快建立高效化现

代节水型农业 !
$# 创新工作机制，抓好典型示范 !围绕园区建

设这个中心工作，各县（市）有关部门可从当地实际

出发，创新工作机制，抓好典型，带动工作，近期

（-..(年前）以石岗墩、地区林果研究所、银光集团、
滨河集团为典型，带动张、临、高三县（市）-)$万 /,-

高效园区建设；远期（-..( 年后）以种植优质牧草、
酿酒葡萄、中药材、优质小麦、油菜为代表，全面建设

水利化、机械化、自动化等现代化农业大园区 !
%# 制定优惠政策，加强政策引导 !黑河节水工

程已经过有关部门规划论证，国家将投入资金进行

工程建设，-..(年前已列入 -)$万 /,- 的高效节水

项目；同时，在日本协力基金贷款项目中，张掖地区

还有 -)$万 /,-的节水任务和 ")-亿元人民币的投
资，若采取一些行之有效的优惠鼓励政策，并辅之以

政策引导，可使这些投资效益更加扩大 !
&# 加强水资源监管力度，积极推进城乡水务一

体化管理，为园区建设提供资源保障 !要进一步明确
水权，确定宏观和微观两套指标体系，实行强制性节

水；要采取行政、工程经济和科技 ’项措施，深化水
权改革，实现水资源有偿使用，越权追究，节约有偿，

浪费处罚的目标管理责任制，实现人口、资源、环境

与经济社会的协调发展 !
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