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澳大利亚可持续发展水政策及启示 
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摘要：介绍和分析澳大利亚的可持续发展的水政策及具依管理措施，包括水环境保护、水资源的高 

效利用、全流域的统一综合管理、水权的初始分配和市场交易、水利工程的企业化管理等．结合我国 

水利的特点，提出了水利产业改革、水资源可持续利用、建立水市场等方面的建议． 
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水资源短缺是困扰当今世界各国政府的主要问 

题之一．澳大利亚政府在水资源的利用和管理方面 

进行了深人有益的探索和改革，取得了不少成功的 

经验 如澳大利亚联邦政务院的水改革方案和墨累 
～ 达令河(Muiray-Darlin)流域水资源的调配“封顶” 

决策，以及对水权界定和定价、交易系数确定和市场 

机制的制定等都值得我们学习和借鉴． 

1 澳大利亚水资源的基本情况 

澳大利亚大陆四面环水，分为东部山区、中部平 

原区和西部高原区．全国平均年地表径流总量约 

44OO亿 m3．每 年 可 获 得 的 有 效 地 表 水 约 

1 176亿 ，可利用率约 26．7％，目前 已利用 

150亿 m3，占可开发量的 13％．地下水储量年估算 

约1 320亿 m3，年可开采水量为703亿 ，现已利用 

的约为25亿 ，利用率为 3．5％．澳大利亚水资源 

主要有以下特点： 

a．人均占有水资源量较多．澳大利亚以人均水 

资源量 18743 位居世界前 5o名，是人均水资源相 

对丰富的国家．但澳大利亚国土辽阔，且蒸发量大，相 

对于768万 k 的土地来说，又是相对缺水的国家． 

b．地区分布不均．澳大利亚平均年降水量约为 

460n~，降水的地区分布不均，且年内、年际分配不均． 

降水主要集中在冬春之问，占全年总量的2／3．降水量 

年际变化也很大，河流多为季节性河流，时断时续． 

从澳大利亚1995～1996年水资源利用看，畜牧 

业用水占35％，农业用水约 占27％ ～28％，工业及 

其他用水占26％(采矿为主)，城市用水占12％． 

2 澳大利亚的水管理 

2．1 水管理体制 

澳大利亚水管理大体上分为联邦、州和地方三 

级，但基本上以州为主，流域与区域管理相结合，社 

会与民间组织也积极参与管理 ． 

成立于 1963年的水资源理事会是该 国水资源 

方面的最高组织，由联邦、州和北部地区的部长组 

成，联邦国家开发部长任主席 理事会下属若干专业 

委员会，这些专业委员会从下属各水管理局以及有 

关的地方其他政府机构中抽调人员组成．理事会成 

立以来，在制定全国水资源评价规划，研究全国性的 

关于水的重大课题计划，制定全国水资源管理办法、 

协议，制定全国饮用水标准，安排和组织有关水的各 

种会议和学术研究等方面做了很多工作 

澳大利亚各州对水资源管理是 自治的，各州都 

有自己的水法及水资源委员会或类似的机构，尽管 

机构名称不尽相同，但基本职责是一致的，都根据水 

法，负责水资源的评价、规划、分配、监督和开发利 

用，建设州内所有与水有关的工程，如供水、灌溉、排 

水、河道整治等． 

2．2 流域管理 

流域管理是澳大利亚水资源管理的一个很重要 

的特色和经验．墨累一达令河流域是澳大利亚最大 

的流域，也是世界上最大的流域之一．该流域的水资 

源管理是一个历史发展过程，体现了经济社会发展 

以及水资源状况的变化对加强流域管理的客观要 

求．最初的流域管理从 1863年墨尔本会议开始，那 

时水的问题还不突出，州与州合作愿望还不很强烈， 

对流域水问题进行统筹考虑的意识还不强 ．19世纪 

作者简彳卜：焦爱华(1粥7一)，女，江苏南京人，高级工程师， 事水利产业经济管理工作 



末，人口主要聚居区发生了严重干旱和用水冲突，该 

流域连续7年发生了大旱，严重的水资源矛盾迫使 

三个州走到一起共商水资源治理开发问题．1902在 

科罗瓦非政府组织会议上达成了一个综合开发流域 

的可操作性协议的意向，成立墨累河委员会，负责分 

水协议的执行． 

在此后的6O多年里，流域管理走上了稳定发展 

的轨道 在分水协议的指导下，流域水资源得到较好 

的开发和利用．水资源支撑了流域内经济社会持续 

60年的大发展，使这一地区成为澳大利亚经济最发 

达的地区之一，其农业产值占全国农业总产值的 

41％．但是，到 20世纪 6O年代，随着社会经济的发 

展，由于水资源的粗放利用，水污染和土地盐碱化等 

环境问题逐渐暴露出来，流域委员会对水资源承载 

能力进行了重新评估，强化了保护方面的责任，加强 

了各方面的协调与配合，达成了控制流域协议．1993 

年契约各方政府通过墨累一达令河流域法案． 

墨累一达令河流域协议，通过促进和统一有效 

的规划和管理，希望达到平等、高效、可持续利用流 

域水、土和其他资源的目标．为实现这一目标，建立 

了三个层次的组织机构：墨累一达令河流域部长级 

会议、墨累—达令河流域委员会和公众咨询协会．这 

三个机构分工明确，相互衔接，互相配台，比较有效 

地进行了流域水资源的管理． 

流域在各州内的管理职能由各州相关的政府机 

构承担 撮终与灌溉协会或供水公司相衔接．流域各 

级水服务机构均向公众公布年度财务报告和供水价 

格测算结果，宣传水知识和有关信息，以便公众能真 

正参与管理． 

2．3 水利工程管理 

加强水利工程管理是水利设施得以安全运行和 

有效发挥效益的重要保证 怎样确保水利的良性运 

行?如何解决水利工程的老化失修问题?近年来， 

澳大利亚在这方面进行了许多大胆的探索．总的趋 

势是工程经营管理逐步私有化、公司化 ． 

在灌溉工程管理上，已逐步实施由政府管理转为 

私人企业管理，并采取必要的措施使工程实现良性运 

行 20OO年以前，州政府鼓励原来负责灌溉工程管理的 

公务人员分离出来，成立独立的管理公司，凭借他们自 

身的管理经验，将水利工程作为一个企业来运行，作为 

扶持政策，明确在l5年内，政府给予必要的支持．政府 

通过与管理者谈判，根据水利工程的状况和效益，给予 

持续的财政补贴，用于运行潍护、管理和环保．财政补 

贴的额度，依据工程的不同而有很大差别，每年 100万 
一 1 500万澳元不等．每个工程单独核算，分 憾 判进行 

个案处理．每个工程的水价不仅要受到政府的控制，而 

且要与用水户协商一致．总的目标是，通过 I5年的努 

力，使工程具备独立生存的能力． 
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2．4 水权管理 

澳大利亚水的使用权原来由政府相关机构无偿 

提供．2o世纪80年代以后，澳大利亚政府推行水改 

革，目前，地表水的水权正逐步私有化，地下水水权 

的私有化也正在讨论中．过去用水灌溉等必须有政 

府颁发的证书，水权与土地密切相关，需要更多的 

水，就必须买更多的土地．各州政府拥有水的分配 

权，按照本州水法的规定，根据某一河流多年(10年 

左右)的来水和用水记录以及土地的拥有情况等确 

定一个额度，分给个人(农牧场主)或公司，在额度 

内，使用者需交纳水费 各州水费标准有所区别．拥 

有水权的公司或农牧场主，使用水量不得超过所拥 

有水权的额度 ． 

水权可以通过市场进行交易，买进水权或卖出 

多余的水权 水权的市场交易由水权管理机构批准， 

办理有关手续，交付相应费用，并变更水权 ．水权管 

理机构对年水权交易量进行控制，一般不超过水资 

源总量的2％，并提前公布近期允许交易水量．水权 

交易使水向使用价值高的用途转移，多水者通过销 

售多余的用水许可权获得财务收益，缺水者可以通 

过购买水权来满足需求．水权交易改变了供水工程 

建设管理的投、融资方式，使用水户更直接地参与供 

水管理．用水户和供水公司要考虑水价成本，采取先 

进技术，优化管理，节约用水．国家通过立法保障水 

权交易，规范交易行为和进行投、融资政策导向，控 

制水的开发利用和环境保护． 

2．5 水价政策 

20世纪 90年代以来，随着工程管理体制和水 

权管理体制的变革，澳大利亚对水价制度进行了较 

大的改革．澳大利亚政府要求供水水价能回收供水 

的实际成本 ，近年来水价平均每年涨幅在 10％左 

右，各地有所不同．水价结构也在进行调整，以期更 

加科学合理．1997年 8月，维多利亚州颁布了新的 

价格标准，新标准废除了原来供水、污水处理根据资 

产净值进行计价的办法，而转变为消费者根据其用 

水量和排污量来付费．居民水价分为基本水费(固定 

成本费用)和计量水费．基本水费包括供水、排污服 

务费和园林绿化服务费，分别为：供水基本服务费每 

户每季度 8．25澳元，排污基本服务费每户每季度 

29．O3澳元，园林绿化服务费每年收一次．根据 1990 

年资产净值计算可以看出，排污基本服务费较用水 

基本服务费高出许多，这也从一个侧面说明了澳大 

利亚十分注重环境保护，注重水资源利用的可持续 

发展．计量水费用水水价为0．72澳元／m3． 

3 可持续发展水政策的基本思路 

澳大利亚特别注重可持续发展 ，注重人口、资 

源、环境协调发展，1994年联邦政府制定的水资源 



改革整体方案的基本观点就是水的可持续利用． 

澳大利亚新英格兰大学水政策研究中心主要对 

联邦政府、卅『政府及各大企业承担水生态、经济、工 

程等方面的水政策研究，就水的调配、定价、质量管 

理等方面提供决策咨询，政府据此对各灌区、公司统 
一 调配水资源，并据此对各灌区、发电站、环保部门 

提供服务指导．最近水政策研究中心、澳州水资源协 

会、悉尼科技大学等单位和专家针对澳大利亚水资 

源利用中出现的土地植被退化、河流环境恶化、水利 

设施老化等问题，提出了水利改革和水资源可持续 

利用政策，总的思路是总体规划、环境合理布局、水 

综合利用以及注重水生态保护和防治等． 

3．1 可持续发展政策 

对每项工程任务进行可持续发展评价(前期、中 

期、后期)；研究新的法规措施，最低限度地使用自然 

水；实施水的回灌措施(补水)；采用最新的水循环利 

用方式(工艺)；运用市场机制使水的利用尽量靠近 

水源地；对工矿企业和农业布局进行结构调整，恢复 

水土生态状况；实施环境管理机制，以流域水系为单 

位(即不以行政区划为单位)进行管理． 

3．2 保护水环境采取的措施 

将社会、生态、环境诸因素体现在规划中；多目 

标利用、综合决策；认识水的价值作用；在水事管理 

上各方公平参与，听取多方意见；水工程建设规划包 

含环境原则；提高水资源利用效率，注意社会影响评 

价；提倡社会各方面对水多目标利用；确认对野生、 

有景观价值水环境的评价和保护． 

3 3 高效利用水资源的措施 

采用新技术提高农业灌溉效益；限额控制城市 

用水，提倡水的重复利用，更新利用；综合考虑水的 

供求关系，明确产权，建立水市场，通过水分配和交 

易实现水资源的优化配置；同时加强监督，实行水价 

审计．促进水市场的健康发展． 
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在实际应用中，每孔单个电阻可能有所变动，所 

以可用孔电阻并联的方法来设计真正的孔深度和孔 

总数，按回龙电站的电阻率计算，当孔深为 50132，p 

为500~2·132，孔径为0．1m时，其单孔接地电阻 R = 

J2Q．不考虑屏蔽系数，当打了25个孔时，其总电阻 

R =12／25=0．48Q；若取屏蔽系数为 1．3，则实际 

电阻 R =0．48×1．3：0．624Q． 

原电网为2．5Q，则回龙电蚝总电阻 R=0．49~2． 

深孔施工完毕后，视情况而定进行爆破，爆破的 

炸药放在孔内上、中、下三处．而后用压力泵灌人降 

阻剂(压力不得少于 0．5Pa，每米降阻剂用量为 1O 

左右)，埋接好线后，夯实回填土． 

3．4 水管理措施 

国家水改革依靠联邦、州、区域的合作体制，进 

行综合管理，并签订合同共担风险；水的开发利用， 

国家要有总体研究和利用规划；河流管理采用流域 

综合管理；国家注重信息系统的技术开发． 

组成不同区域的合作伙伴管理组织；水资源跨 

区域按流域共同利用；加强全民水教育，保护水资 

源，增强水意识．水管理决策前充分考虑各区域、单 

位、个人的意见和专家咨询意见；用水法律解决矛盾 

冲突；财务上采取利润共享． 

4 对我国水利改革的启示和建议 

a．坚持可持续发展的观点，坚持人13、资源、环 

境协调发展．目前，必须转变治水思路，从传统水利 

向现代水利转变，向可持续发展水利转变，坚持人与 

自然和谐相处．坚持水利发展与国民经济和社会发 

展紧密结合，在工程建设时就考虑环境治理保护问 

题，在水资源治理、开发和利用的同时，注重资源的 

优化配置和节约保护问题．加强水资源统一管理，实 

行水资源城乡一体化管理 ，保证水资源持续利用． 

b．积极稳步推进工程管理单位改革．在事业费 

逐步削减的情况下，必须探讨适应市场经济体制要 

求的新的管理运行机制 ，对水管单位分类改革，供 

水、水电等水管单位要逐步走向市场，当然，其前提 

条件是水价改革，使之能完全达到成本水价，从而使 

水管单位具有自我造血能力． 

c．对水权改革进行探讨．在国家对水资源拥有 

所有权的前提下，可以逐步放开使用经营权 ，可以先 

进行试点，选择部分地区，允许进行水权交易，就如 

同现在推行的小型水利工程产权制度改革一样． 

d．通过试点摸索出一条适合我国国情的水市 

场交易机制，逐步推广，以实现我国水利产业的良性 

运行和水资源的可持续利用． 
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3 结 语 

回龙电站应用深孔爆破压力灌浆法后，经辽宁 

省电力科学院测试，接地电阻完全符合标准要求，彻 

底解决了回龙电站多年来接地电阻过高的难题．实 

践证明，用深孔爆破压力灌浆法改善接地电阻是切 

实可行的，它投人资金少 ，稳定性能好，具有一定的 

实用性． 
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