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中国水利发展总战略：以水资源的可持续利用 

支持中国社会经济的可持续发展 

方子云，肖仁春 

(长江流域水资源保护局，湖北 武汉 430051) 

摘要：阐述可持续发展的要求和水资源的可持续利用问题．以土耳其 GAP地区的水与发展为例，并 

以我国长江流域为对象，探讨中国的水利发展总战略．认为水资源可持续利用的目的在于支持经济 

社会的可持续发展．经济、社会的发展是需水(包括水量、水质，有时还需栖息地质量)方，如何由水 

工程或其他措施供水是供水方，两者必须多次反馈、协调、统一才能做 出一个优化的决策． 
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1 可持续发展的要求 

发展是人类普遍的要求，是基本人权不可分割 

的组成部分．无论是发达国家还是发展中国家都需 

要发展 ，中国用简单的文字表达 ，“发展是硬道理”， 

真是至理名言、概括地说，过去的传统模式是以“高 

投入、高消耗、高污染”为特点的经济增长模式，这种 

模式是很不理想的．人类在漫长的生活过程中，不断 

总结经验，探索未来，逐步认识到只有走可持续发展 

的道路才是唯一正确的选择．1992年世界环境与发 

展大会以后，中国率先编制的“2l世纪议程”则是贯 

彻可持续发展战略的具体行动计划． 

可持续发展是世界环境与发展委员会于 1987 

年在其报告《我们共同的未来》中第一次正式提出 

的，并经联合国同意．1992年世界环境与发展大会 

对其涵义又有新的发展 ． 

可持续发展的英文是 sustainable development， 

1988年在第 6届世界水资源大会上就开始讨论这 

一 问题，当时直译为可以承受的发展，大意是指环境 

可以承受的发展，即在发展中要以环境为控制的焦 

点．总起来说，可从以下几方面来认识： 

a．从发展的时间尺度考虑，可定义 为：“既满足 

当代人的需要，又不对后代人满足其需求能力构成 

危害的发展”． 

b．从发展的空间尺度考虑，还应加上“特定区域 

的需要不危害和削弱其他区域满足其需求的能力”． 

c．从人与自然的关系上考虑，要求人与自然和 

谐共处，以人为本． 

具体地说，可持续发展意味着，不仅要将人为资 

源而且也要将足够数量的自然资源(土壤、水、植物 

和动物)传给下一代，以继续改善生活质量(1987年 

世界环境与发展大会)． 

因此，可持续发展是一个综合的和动态的概念， 

它是经济问题、社会问题、资源问题、环境问题四者互 

相影响、互相协调的综合体，并且随着社会和科学技 

术的进步，不断地对这个综合体的组成部分进行变 

革、提高，圆满地按上述3个指导思想进行发展活动． 

目前有许多行业提出了诸如可持续经济、可持 

续农业、可持续林业、环境的可持续性、水资源的可 

持续利用与保护等．它们大都是可持续发展的一般 

性概念的应用 ． 

水与可持续发展的关系： 

a．联合国科教文组织的一个研究小组认为，强 

调水资源系统的可持续性旨在保持生态、环境和水 

文系统完整性的同时，有助于现在和未来实现经济 

社会发展 目标 ． 

b．联合国可持续发展高级顾问委员会具体地 

选出了可持续发展 3个非常重要的战略部门，即能 

源、运输与水．其实能源、运输都与水有关，所以水是 

可持续发展 中的重要 问题 ． 

c．水资源开发应提高为多种开发；它不仅是河 

流开发，还包括水的再循环和雨水收集、水权转移、 

水的脱盐淡化⋯⋯还应把保护生态和生态系统的健 

康作为任何水开发方案必须考虑的程序． 
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d．“现在不是继续去寻找水来满足将来的需 

要，而是应进行规划，在有限的资源范围内满足人类 

和生态系统现在和将来的需要．这是一个根本性的 

转变——水文改革 ．” 

2 水资源可持续利用释义及管理目标 

如何理解水资源可持续利用尚是一个在不断探 

索的问题 ： 

a．可持续性 ，在时间上有多长?是否只包括下 

一 代或两代，即子孙后代，约 5O年? 

b．可持续利用的对象并不是永久不变的，如何 

变?也很难确定． 

c．用水资源的可持续利用支持社会、经济的可 

持续发展是水利工作的总战略．这里“发展”是总目 

标，水利必须为“发展”服务，所以首先必须以“需”定 

“供”，不断反馈，做到供需平衡 ． 

d．可持续利用的供水范围，可以是全球性的整 

个的人类社会 ，也可以是一个流域或一个地 区的． 

e．Gleick1996年在《世界淡水资源综合评估》中 

对水的可持续利用作了大体的定义：“水利用需达到 

保持人类社会持久地发展至无限未来的能力，而不 

损害水循环的整体性，也不损害依赖水而生存的各 

种生态系统”． 

f．文献[1]对水资源可持续利用的标准和目标 

也作了介绍，主要是：①人类基本用水要求．首要目 

标是满足人类基本需要的一个基本用水量．对于人 

类来说，饮用水不足是直接造成每年几百万人过早 

死亡的原因．以可以承受的价格提供支持人类代谢 

和保持人类健康的基本淡水量应该得到各国政府、 

国际组织、地方供水商和非政府组织有保障的承诺． 

②环境基本用水要求．第 2项标准要求应保证满足 

自然生态系统基本需要的一个基本水量．必须做出 

有关保持或恢复生态系统应达到什么程度以及检测 

生态系统健康状况的各种指标方面的社会决策．这 

些决策的实例包括保护未筑坝河流的各个河段、在 

某些河段建立最低流量要求标准、为环境从主要水 

工程重新分配水以及制定湿地保护标准．③水质标 

准．不同的用水对水质的要求不同，因此，必须为不 

同用途的用水制定水质标准，而且，对水质必须进行 

监测和维护以满足这些标准的要求．这些水质标准 

是为了确保饮用水能够比较合理地免受危害人类健 

康污染物的影响．非人类用水无需达到饮水标准．例 

如，许多为工业、商业、浇灌或景观目的用水可使用 

较低标准的水，可大大节省费用．对环境用水需要制 

定类似的水质标准．应尽力弄清这些差异并制定满 

足各种水质标准要求的办法．④水资源再生性．淡水 
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资源被认为是典型的可再生资源：可以用一种不影 

响同类资源长期利用的方式进行利用．然而，有些利 

用方式可以使可再生水资源不能再生，包括流域管 

理不当、地下水超采、地面下沉和含水层污染．使可 

再生水资源不能再生的任何行为都是在盗用后代的 

水资源，这违背了可持续利用最基本的要求．土地协 

调利用和水政策应明确地防止进行这些不可逆的活 

动．⑤其他．如可持续利用目标还必须体现在水资源 

管理中，特别要保证在决策中民主地代表受影响各 

方的意见，保证公开、公平地享有各种资源信息，并 

保证在分配这些资源时有各种选择方案． 

3 土耳其以水为基础促进区域可持续发展 

的模式 

3．1 概 况 

土耳其东南部的幼发拉底河和底格里斯河流域 

的安纳托利亚地区开发工程，简称 GAP工程．GAP 

包括土耳其 9个省和约 lO％的全国人 口及土地面 

积．土耳其国土面积约 78万 km2，其中96．9％在亚 

洲小亚细亚岛上，其中部称安那拉利亚高原，高原海 

拔 800一l 500m．夏季干热，冬季多雨．安那拉利亚地 

区约2万 k ．土耳其年降水量 679mill，相应降水总 

量 5 200亿 m3，蒸发量约为 64％，其余的 l 870亿 m3 

形成地表径流，径流系数为0．36．目前用水：城市 l6 

亿 m3，工业 l2亿 m3，农 业 190亿 m3，总用水量 

218亿 m3． 

土耳其早在20世纪 30年代，就开始规划上述两 

条河的开发方案，制定了 GAP计划，以开垦和开发其 

东南部广大贫瘠的高原区．其开发的指导思想经历了 

3个历史阶段：①1970年定为水、土资源开发工程； 

②19so~改为多部门的、社会与经济的地区开发方 

案；③l990年后改为可持续的人的发展工程． 

3．2 GAP体现了以水为基础的地区开发新模式 

GAP开发区是土耳其投资最大的开发地区．作 

为一个整体地区开发工程，基于“可持续能力”的概 

念，投资包括城乡基础设施、农业、运输、工业、教育、 

健康、住房、旅游以及在幼发拉底河和底格里斯河两 

条河上的大坝、电站和灌溉设施．这个巨大的开发对 

全国经济、社会和文化发展、人民生活等给予特别重 

视和优先考虑，特别对地区人民生活更为重视．GAP 

的基本 目标是：改变国内区域间的不同经济情况 
— —

提高区域的收入水平和生活标准；提高农业地 

区的生产能力和就业机会；增强大城市对人 口的吸 

收能力 ． 

水资源开发方案包括 l3项灌溉和发电工程，其 

中7项在幼发拉底河下游的各分流域，6项在底格里 
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斯河的分流域．具有22个大坝、19个电厂，以及灌溉 

170万 hm2土地的灌溉网．装机约750万 kW，年发电 

量270亿 kW·h．整体工程的目标和主要特点在 GAP 

规划中均已提出，它决定了该区的潜力，识别开发过 

程中的“瓶颈”，拟定开发目标、目的和战略． 

3．3 可持续发展与 GAP的基本战略 

可持续发展是“可以满足现在需要而不危及后 

代满足他们 自己需要的发展”．根据这一广泛的定 

义，有许多问题必须考虑：社会、经济、文化、性别、教 

育、健康、自然规划、农业、环境、法律与机构等．这些 

问题的中心是人，既为目标，又为作用者，或两者兼 

有．所以人的发展是 GAP地区可持续发展的核心． 

为了确定 GAP可持续发展能力的范围与组成， 

采用了团体参与的方法，联合国开发计划署(I ]P) 

与 GAP RDP于 1995年 3月联合召集了大规模的开发 

程序的会议 ． 

根据会议结果和 GAP规划的目标与目的，依据 

“可持续发展能力”的目标，采取了下列开发程序： 

①对可加速经济状况的最佳可完成水平增加投资； 

②提高健康和教育服务，以便达到国家水平；③建立 

新的就业机会；④建立城市人 民的生活质量和城市 

与社会的基础设施 ，以便建立比较健 的城市环境； 

⑤为了最佳的灌溉发展完成农村基础设施；⑥增进 

跨地区和地区内的道路和可影响性；⑦满足现有的 

和新工业的基础设施；③优先考虑保护水、土和大气 

以及联系在一起的生态系统；⑨加强集体参与决策 

和实践 ． 

总之，GAP可持续能力的主要组成是：社会的可 

持续能力，自然的和空间的可持续发展能力，环境的 

可持续发展能力，经济的能生存性和可持续农业与 

灌溉．水是可持续发展的推动力． 

3．4 工程实施的具体工作 

GAP工程实施的具体工作有 20项(其中内容前 

有 *号的5项属于环境方面)：①调节灌溉渠道的水 

量，并分配水——用节水灌溉方法；②管理、运行和 

养护 GAP工程灌溉系统；③实验现代灌溉技术； 

④ 城市废水再循环；⑤ 灌溉回归水的再利用；⑥ 

确定 GAP地区的开发方案和基础设施工程；⑦ 进 

行地区的环境研究；③ 进行 Tigtis流域的环境研 

究；⑨农业与开发方案关系研究；⑩农民培训与技能 

拓展；⑩农业商品市场调查和种植方式规划；⑥非灌 

溉地区的就业与增加收入工程；⑩巩固农业土地以 

提高效率；⑩参加城市划分、分区与规划；⑩参加建 

库后移民和可持续发展；⑩拟定 Atatuik水库次分区 

开发方案；⑥建立妇女的多目标村社中心；⑩建立地 

区企业家支持和指导中心；⑩ 在实验区建立生态 

城市和乡村的规划与开发；①GAP地理信息系统可 

行性研究和实验工程实施． 

4 以长江流域为例探索如何“以水的可持续 

利用支持社会经济的可持续发展’’问题 

4．1 在水利建设上建立两个保障体系，完成四项 

主要任务 

两个保障体系是环境保障体系和资源保障体 

系．四项主要任务是： 

a．改变制约可持续发展的不利因素，如流域内 

洪涝旱灾、毁林开荒、水土流失和水污染严重等．必 

须有序地进行洪涝灾害、水土流失及水污染等的防 

治，研究环境可以承受的发展等问题，以提供可持续 

发展的环境保障体系． 

b．研究流域水文循环规律及可再生水资源量 

与水质的分布情况，直接为可持续发展提供资源保 

障体系．因此应首先研究流域的水资源情况，在此基 

础上根据供需分析，直接解决可持续发展的农业、城 

乡、工业及生态的供水问题，及开发可持续能源(水 

电)和水运等问题，以达到水资源的优化配置． 

c．充分发挥流域水资源的优势和地区优势．南 

方水多 ，北方水少 ，从长江调水到北方缺水地区和从 

长江治理开发上促进流域东、中、西部的协调发展是 

重要的战略措施 ． 

d．克服重建轻管思想，加强水资源的宏观管理 

和流域管理，以流域可持续发展和水可持续利用思 

想为指导，将水的开发、利用、保护和管理作为一个 

整体．管理是流域可持续发展的重要环节． 

4．2 制定可持续发展战略原则 

4．2．1 综合体原则 

可持续发展是一个综合的和动态的概念，它是 

经济问题、社会问题、环境与生态问题和资源问题四 

者互相影响、互相协调的综合体．社会是可持续发展 

的目的，经济是推动力，环境与生态是保障，资源则 

是可持续发展的基础． 

4．2．2 流域整体性原则 

以流域可持续发展为目标，把流域作为一个生 

态系统，把社会发展对水土资源的需要，水土资源开 

发对生态环境的影响以及由此产生的生产(力)后效 

联系在一起，对流域进行整体的、系统的管理运用， 

以“可以持续的水资源利用”原则指导规划和开发． 

“可以持续的水资源利用”原则就是要使开发的工程 

从长期考虑不仅效益显著，而且不致引起不能接受 

的社会、环境和生态的破坏 ． 

4．2．3 按行业优先制定的原则 

流域的可持续发展是流域内各主要行业可持续 
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发展的总和．长江流域实行工业可持续发展是经济 

社会可持续发展的基点选择；而实现农业可持续发 

展则是其重要组成部分．所以流域可持续发展首先 

决定于该流域工农业发展和城市环境保护、资源供 

应情况．由于工农业和城市都是位于一定区域的，其 

发展和环境保护又必须变为当地政府乃至每个人的 

具体行动．因而制定区域可持续发展和环境保护战 

略一定要做好各个点与所在区域的协调． 

4．2．4 抓重点行业及组成的原则 

例如能源是工农业和城市可持续发展的基础， 

但如布局、构成和使用不合理，一方面会使原材料逐 

渐消耗而不能持续供应，另一方面又污染环境．所以 

对于能源供应应尽可能使用可再生能源． 

4．3 长江流域可持续发展战略框架 

根据可持续发展以环境为保障，以系统工程为原 

理的原则，制定长江流域可持续发展战略框架，见图1． 

圈 1 长江流域可持续发展战略框架 

由图 1可见，制定经济、社会可持续发展规划是 
一 个反复、复杂的过程，有 3～4个层次．从宏观研究 

它的战略程序，是从流域出发，以流域总体优化为目 

标；在流域进行宏观布局之后，即研究各个区域的可 

持续发展及各个区域间的矛盾；最后研究和安排各 

个区域的工、农业发展和城市布局．进行了这一轮从 

大系统到具体组成单元的宏观安排之后，就要反方 

向逐一具体研究与环境、资源的关系，然后根据研究 

结果对原拟的发展规划进行反馈，以制定各个区域 

的工、农业及城市的可持续发展规划，最后制定长江 

流域可持续发展总体战略． 

5 结语与体会 

本文对社会经济的可持续发展与水资源的可持 
· 4 · 

续利用作了综合性的初步释义，通过参加国际水工 

程经验讨论会，选出其中走在前沿的土耳其 GAP地 

区的经验作为参考借鉴．认为： 

a．GAP效益显著，体现了区域可持续发展应考 

虑的问题．GAP工程建成后，不仅使土耳其全国受 

益，而且将有助于叙利亚、伊拉克取得防洪、灌溉效 

益，另外多余的电力还可输送到欧洲其他国家．工程 

建成后 ，灌溉面积占 GAP总面积的比例将由2．9％ 

增加到22．8％，而靠降雨的农业将由 34．3％减少到 

1O．7％，农业生产和产品种类将持续增加． 

b．GAP工程不仅对土耳其做出了重大的贡献， 

更重要的是它向世界指明了要利用开发水作为区域 

开发工作的“进入点”．现在整个世界都在研究可持 

续发展，但是如何着手尚模糊不清．经过对 GAP工 

程的考查，可以了解这一工作的梗概，对从事有关工 

作的同志可能有所帮助． 

c．联合国可持续发展高级顾问委员会经研究， 

选出了可持续发展三个非常重要的战略部门，即能 

源、运输与水．其实能源运输都与水有关．土耳其以 

开发水资源为实施可持续发展的“进入点”也与上述 

思想相吻合． 
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·简讯· 

菲律宾将建成一座 200 In高的土石坝 

圣洛克水利枢纽位于菲律宾吕宋岛上的阿格洛河上，是 
一 座具有防洪、发电和灌溉等综合效益的水利枢纽，由华盛 

顿国际集团公司负责设计和修建，已于 1998年开工，计划在 

2oo3年年初建成． 

大坝为一粘土心墙堆石坝，高 200m，是当今世界高土石 

坝之一，坝顶长 1 100m，坝身体积 4100万 m3．由于充分利用 

了溢洪道和厂房区的开挖料用作坝身堆石料，从而大大减少 

了弃渣．库容 8．5亿 ，保证了防洪、发电和灌溉的需要。 

导流系统包括一座 55 m高的上游围堰和一座 10m高的 

下游围堰 ，以及 3条导流洞．岸边溢洪道有 6孔，由 15m× 

19m弧形闸门控制 ，可宣泄的最大洪水为 12800ms／s，溢流体 

下接长430m，宽 100m的陡槽，通过鼻坎挑向下游．引水隧洞 

长1200m，直径 8．5m，下接厂房，内装 3台单机容量为 l1．5 

万 kW的水轮发电机组，共装机 34．5万 kW，通过一条 230kV 

长 9．5km的输电线路与国家电网相连． 

(吴莫高供稿) 
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