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摘要：通过对宁夏河套灌区供水成本价格的分析和测算，研究不同电价对灌区供水成本价格的影响 

和现行水价政策等；根据灌区农户收支结构的调查与分析，探讨水价变化对农户收支结构的影响， 

研究并给出灌区农户可承受的供水价格水平；提 出基于灌区可持续发展的水价调整方案． 
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1 灌区供水成本价格分析 

1．1 固海扬黄灌区供水成本价格分析 

为了分析确定扬黄灌区(干渠一级)的供水成本 

价格，剖析灌区管理处所存在的一些深层次问题，选 

用固海扬黄灌区管理处 1996年财务报表数据进行 

计算和分析 ． 

固海扬黄灌区管理处 1996年末实有职工 1 112 

人，固定资产 32 314．3万元，流动资产 287．3万元． 

1996年 自4月 3 Et开机扬 水至 11月 20 Et停 水 ，共 

运行 168 d；总扬水量 25 738．2万 m3，实际配水量 

21 564．1万 m3．实际灌溉面积 3．8万 hm2，复种面积 

0．86万 hm2；粮食总产量为 1．62亿 kg，油料总产量 

870．17万 kg，瓜果和蔬菜产量 7 261．92万 kg，经济 

林产果 1 720．1万 kg，成材林 4441．5万棵 ． 

灌区农业、林业和畜牧业总收人为 39 180．8万 

元，农业人均毛收入 1 703．73元，水的经济效益为 

1、82元／m3；解决了23万人、3、56万头牲畜和 10．13 

万只羊的饮水问题． 

1．1．1 灌区管理处财务收支状况 

a．总收入 ．1996年度固海扬黄灌区管理处总收 

人为2952．2万元，其中各种营业收人为 1 785．3万 

元，补贴和专项拨款总计 1 166．9万元 ． 

b．生产成本及费 用．①供 排水生产 成本 为 

4326．8万元；② 综合经营生产支出 551．6万元，其中 

生产成本为 534．7万元，管理费用 11．1万元，税金5．2 

万元，其他0．6万元；③营业费用 7万元，其中按比例 

提取代收水费手续费5．4万元，水利宣传费 1．6万元； 

④投资收益 7．3万元(投资债券利息收人)；⑤财务费 

用一17．1万元(银行利息收入)；⑥营业外收支 一2．1 

万元 ；⑦以前年度损益调整费 0．5万元 ． 

c．利润．1996年度固海扬黄灌区管理处共亏损 

1 933．6万元，其中供排水生产亏损 1 933、9万元，综 

合经营生产盈余 0．3万元． 

d．专项支出．总计 553．4万元，其中抗旱经费 

为 250万元 ，防汛费 50万元 ，灌区管理处集 中资金 

253．4万元(用于电费 230．2万元)，购置固定资产 

23．2万元 ． 

1．1．2 灌区供水成本价格 

通过分析和计算确定，固海扬黄灌区 1996年供 

水成本价格为 0．225元／m3，而水(实配水量)所产生 

的经济效益为 1．82元／m3．目前扬黄灌区实际执行 

的水价为 0．05元／m3。即灌区现行的供水价格仅是 

其供水成本价格的 22％．由此可见，现行的供水价 

格是比较低的，已严重地背离了市场经济规律． 

1996年固海扬黄灌区管理处的工资津贴、公务 

费和灌区的维修费分别为 693．4万元、139。2万元和 

388．9万元，水费收人为 1 233．4万元，即工资津贴 、 

公务费 和维 修费 分别 占灌 区水 费收入 的 56％， 

11％，32％；而供排水生产成本(4326．8万元)是水费 

收入的3．5倍，亏损额(1 933．6万元)是水费收入的 

1．6倍 ． 

综上所述，固海灌区在目前条件下仅靠供水水 

费来维持灌区的正常运转是行不通的，需要国家或 

自治区给予财政补贴 ；同时，灌区管理处的人员过 

多，两％以上的水费收入用来发工资，而用于灌区维 
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修的资金仅占水费收入的 32％．这种管理体制在一 

定程度上也更加重了国家和地方政府的财政负担 ． 

从可持续发展的观点看，宁夏固海扬黄灌区的发展 

不具有可持续性 ． · 

1．2 引扬黄灌区供水成本价格分析 

本次水利工程供水成本价格测算，分别对国家 

管理的骨干工程(干渠一级)和支渠以下(含支渠)水 

利灌排工程供(排)水成本价格进行测算． 

1．2．1 干渠一级水利工程供水成本价格 

为了便于对比和分析各灌区在不同时期的财务 

支出变化情况，对 1995～1997年各灌区的财务支出 

和相应的供水成本价格进行了测算与分析，结果表 

明，盐环定扬黄灌区的供水成本价格是灌区中最高 

的，但若完全考虑其固定资产的折旧费，则其供水成 

本价格会更高，达到 1．16元／m3，见表 1． 

1．2．2 支渠以下(含支渠)灌排工程供水成本价格 

若按灌溉引水量测算 ，则供水成本价格为 1～ 

4．5分／m3，加权平均供水成本为 1．57分／m3；按灌溉 

面积测算，则平均灌排水费为 201～654元／hm2，加 

权平均灌排水费为 384．75元／hm2，其中固海扬黄灌 

区为243元／hm2(包括农民应承担的水利积累工)． 

通过实际调查得知，农民亩均交纳灌排水费为 

104．55元／hm2．支渠以下(含支渠)灌排工程供水的 

成本价格为实际执行的供水价格的 3．7倍．由此看 

出，宁夏河套灌区不仅干渠的供水成本与现行价格 

相差很大，而且支渠以下(含支渠)灌排工程的供水 

成本与实际价格相差也较大． 

1．3 不同电价对灌区供水成本价格的影响 

前面分析和测算出的灌区供水成本价格，是优 

惠电价条件下的分析结果 ．下面分析改变电价政策 

对引扬黄灌区，尤其是对扬黄灌区的供水成本所产 

生的影响 ． 

1．3．1 现行 的电价政策 

目前，宁夏的现行农用电价政策是按贫困区和 

非贫困区来制定和实行的，而对于扬黄灌区来说 ，又 

针对不同的高扬程情况制定和实行相应的优惠电价 

政策(表 2)． 

1．3．2 不同电价对灌区供水成本价格的影响 

表 2 农用 电价 

电压 非贫困区电价 贫困区电价 扬程 优惠电价 

／kV ／(分(kW·h) )／(分·(kW·h) ) ／m ／(分·(kw·h) ) 

消耗非常少，不同的电价政策对引黄灌区供水成本 

价格影响非常小，暂且忽略不计．这里仅重点讨论不 

同电价对扬黄灌区供水成本价格的影响．在现行的 

优惠电价条件下，固海扬黄灌区管理处 1996年支付 

电费 842．7万元 ，而 宁夏 当地 政府给 固海扬 黄灌 区 

的电费补助约为 1 050万元，其供水成本价格已达 

0．225元／m3(未把政府补贴电费计人生产成本)，若 

对宁夏扬黄灌区实行贫困区电价或非贫困区电价， 

则固海扬黄灌区管理处 1996年需要支付的电费为 

4170．08万元或 2929。78万元，比实行现行的优惠电 

价要多支付电费 2087．08万元或 3 327．37万元；而 

其 供 水 成 本 价 格 分 别 为 0．322 元／m3 或 

0．380元／m3，比实行优惠电价时的实际供水成本价 

格分别高出44％或 69％．若此时仍实行现行的水价 

政策，则固海扬黄灌区 1996年仅电费一项就需要财 

政补贴3 137．08万元或 4377．37万元 ． 

1．4 灌区现行的水价政策 

1994年 6月，经宁夏 自治区政府批准灌区农业 

水价调整为：引黄灌区农业水价为 0．6分／m3，扬黄 

灌区农业水价为 5分／m3，并一直执行到现在 (表 

3)．从总体上讲 ，宁夏的水价改革是成功的和有成效 

的，对于灌区工程的维护和更新、改造，以及促进节 

约用水等方面收到了积极的效果．但宁夏的水价改 

革步伐与邻近省区相比仍显得慢了一些、距离在不 

断拉大．由于宁夏的水价过于偏低，从而引起灌区年 

年亏损，工程维护资金无法保障，水资源浪费的现象 

十分严重等一系列问题，使 国家和 自治区政府的投 

资不仅不能及时收回、反而背负了日益沉重的财政 

包袱，国有资产不仅不能保值增值、反而年复一年地 

严重流失 ，目前已严重地影响了灌区社会经济的可 

由于宁夏引黄灌区以自流灌溉方式为主，动力 持续发展． 

表 1 引扬黄灌区 1995—1997年平均供水成本价格测算 

注：宁夏引扬黄灌区以自流灌区为主 。并包含一些小扬水灌区，故有时也统称为自流灌区；扬黄灌区指高扬程引水灌区 
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表 3 宁夏与周边省 区现行水价 

2 灌区农户水费承受能力分析 

2．1 灌区农户收支结构分析 

在固海、银南、银北和卫宁等灌区选择若干个典 

型农户，对 1995年的各项收支状况进行调查和统 

计．具体分析结果，列于表 4． 

从表 4可以看出，1995年灌区农户所支付的水 

费、农 药、籽 种、肥 料 等 费 用 分 别 占总 投 入 的 

3．72％，5．90％，15．60％，41．35％ ．由此看 出，在宁夏 

这片“有水一片绿，无水一片黄”，“滴水贵如油”的引 

扬黄灌区，农民因水而富，但对灌区水利工程的反哺 

水平却是如此之低，其每年所需支付的水费仅占其 

纯收入的 1．78％．国家和宁夏 自治区政府由此而长 

期背负着沉重的财政包袱 ，仅固海扬黄灌 区每 年就 

亏损约2000万元，灌区水利工程的老化失修等问题 

未能得到彻底解决，灌区的可持续发展受到严重的 

挑战，灌区几百万农民的生存权益受到 日益严峻的 

威胁 ． 

2．2 水价变化对灌区农户收支结构的影响 

宁夏灌区水价(水费)提高不同幅度时对农户收 

支结构的影响，见表 5． 

由表 5可知，水费变化对灌区农户支出结构影 

响不大．由此看出，水费大幅度提高对灌区农户支出 

结构影响比较小，但对于固海扬黄灌区水费变化对 

农户支出结构的影响比较敏感 ．因此，调整水价时应 

慎重一些．而对于银南、银北和卫宁引黄灌区，水费 

大幅度提高对灌区农户支出结构影响相对比较小一 

些，如银南灌区当水费提高 5倍时，农户支出比例 

(如农药、籽种和肥料支出占总投入的比例)则分别 

由 1O．O1％，12．49％，44．30％变为 9．05％，11．29％， 

4O．O3％．这说明引黄灌区水费变化对农户支出结构 

的影响比较弱．因此，水价调整的幅度可以适当放宽 

一 些 ． 

2．3 灌区农户可承受的供水价格水平 

通过综合分析和对 比(表 6)，认为灌区现行的 

供水价格水平(水费)提高 5～6倍，灌区农户的总投 

入占总收入的比例不超过 40％，单位面积的平均纯 

收入比现状水平降低 10％．但对于固海扬黄灌区现 

行供水价格仅提高 1～1．5倍时，灌区农户的总投入 

占总收入的比例就接近 40％；而对于银南、银北和 

卫宁引黄灌区现行供水价格分别提高 13～14倍、12 

～ 13倍 、2～3倍，灌区农户的总投入 占总收入的比 

表 4 1995年 度河套灌 区典型农户收 支情况 ％ 

嚣 水费提高1倍时 水费提高5倍时 
~ ~hm- 
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表 7 灌区农户能够承受的供用水价格 

成本价格 现行的价格水平 可承受的价格水平 

嚣 干渠一级 支渠以下 干渠一级 支渠以下 总投入占总 水价提高 总投入占总 干渠一级 支渠以下 
⋯  

／(分·m-3) ／(分·m一3) ／(分·m一3) ／(分·m一3)收入的比例／％ 幅度／倍 收入的比例／％ ／(分·m ) ／(分·m ) 

例接近40％．所以说，这种供用水价格水平(表 7)灌 

区农户应该能够承受 ． 

从表 7可知，固海扬黄灌区即使实行农户可承 

受的供水价格，那么灌区仍需要政府进行财政补贴， 

其中仅干渠一级工程每供 1 m3水就需要国家或宁 

夏当地政府补贴 16．3～13．8分，即约有 62％ ～52％ 

的水费尚需要政府财政补贴；若灌区实行贫困区农 

用电价时，则灌区每供 1 m3水就需要国家或宁夏当 

地政府财政补贴 2．76～2．51元，即约有 73％ ～67％ 

的水费需要政府补贴 ．但对于银南、银北和卫宁等引 

黄灌区则可以不需要政府的财政补贴，并每供 1 m3 

水政府财政可获得 22％～357％的收益．由此可见， 

如果宁夏政府能将灌区的供水价格提高到灌区农户 

能够接受的价格水平上，则灌区可望实现资金的内 

部调剂，将部分引黄灌区收得的水费补贴扬黄灌区， 

不仅可保证灌区国有资产的保值增值 ，而且可减轻 

政府沉重的财政负担，使灌区走上可持续发展之路． 

3 水价调整方案 

上述研究和分析结果表明，宁夏扬黄灌区近期 

完全按供水成本价格收费是有一定困难的，灌区农 

户无论在心理上还是在经济上都是难以承受的．为 

此，提出和推荐一种基于灌区可持续发展的水价调 

整方案 ： 

a．引黄灌区按现值供水成本价格 1．97分／m3 

一 次审批，2年到位；2020年最终实现按灌区农户可 

承受的较高供水价格 9．0分／m3计收水费．水价调 

整的具体办法是：2010年农业用水按灌区农户可承 

受的中等供水价格水平(7．8分／m3)计收水费，2020 

年农业用水按灌区农户可承受的较高供水价格水平 

(9．0分／m3)计收水费，其中水产养殖、工矿城镇等 

用水分别按相应可承受的供水价格加 5％ ～10％和 

10％ ～20％的利润计收 ． 

b．扬黄灌区按农户可承受的供水成本价格 

12．5分／m3一次审批，2年到位；2020年最终实现按 

灌区现值供水成本价格水平(固海扬黄灌区为 26．3 

分／m3、盐环定扬黄灌区为 33．37分／m3)计收水费． 

水价调整的具体办法是：2010年农业用水按过渡供 

水价格 15分／m3计收，2020年农业用水按现值供水 
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成本价格计收，其中工矿城镇等用水按相应供水价 

格加 10％．～20％的利润计收．在未完全按供水成 

本价格计收水费之前，农业用水仍维持一定的财政 

补贴 ． 

c．为鼓励节水，发展节水农业，引黄灌区仍实 

行“定额供水，超用加价”的收费办法 ．自流灌区超计 

划引水每立方米水加收 0．5分，扬黄灌区超计划引 

水每立方米水加收 5分． 

d．灌区原执行的征工折款在未达到成本收费 

以前 ，可作为基本水 价 ，仍然按 原标准 37．5元／hm2 

收取 ． 

e．为改变目前农田水利工程(支斗渠沟灌排工 

程)运行管理和维修等经费没有保障的现状 ，引黄灌 

区支 渠 以 下 工 程 的 供 水 价 格 按 供 水 成 本 

384．75元／hm2一次审批 ，2年到位；2020年最终实现 

按各引黄灌区农户可承受的较高供水价格计收水 

费．扬黄灌区按灌区现值供水成本价格 243元／hm2 

一 次审批，2年到位；2020年最终实现按灌区农户可 

承受的较高供水价格计收水费． 

当宁夏河套灌区实行新的水价政策后 ，其引扬 

黄灌区的发展模式可能会发生深刻的变化或较大的 

改变．首先引黄灌区的“大引大排”的传统灌溉方式 

要受到冲击，节约用水的观念将得到进一步强化，高 

效灌溉模式将应运而生 ，并将极大地促进地下水资 

源的合理开发和利用，灌区地表水与地下水联合高 

效利用模式可望得到积极推广 ，灌区的水量、水盐转 

换关系将会得到进一步改善，趋向于良性的循环状 

态；而扬黄灌区由于增加部分水费收入和继续得到 

财政上的补贴，其各种设施将得到及时维护和更新， 

灌区农户通过进一步推广和应用实用的节水技术 ， 

其水费负担将会随着引用水量的减少而有较大幅度 

的减轻．另外，引扬黄灌区的供水成本将会随着引排 

水量的减少和水资源的合理开发与高效利用而大幅 

度下降，农民的水费负担也将会有较大的降低．这 

样，不仅农民将会充分地享受到合理、高效利用水资 

源所带来的种种好处，而且国家庞大的固定资产将 

会得到有效的保护与保值和增值，灌区的可持续发 

展将会得到前所未有的保障． 

(收稿 日期 ：2002·06—18 编辑：张志琴) 
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