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摘要 ：从宏观经济的观点 出发 ，分析 了21世 纪初 中国农业和 国民经济发展 的新形势及其对灌溉发 

展 的需求；从社会经济可持续发展 和水资源可持续利用的观点 出发 ，提 出了符合 中国社会经济发展 

阶段和水平要求的灌溉发展新思路和战略 ．对全国不同的地区，考虑水资源和环境条件，提 出了具 

体的灌溉发展方向．最后提 出了主要的灌溉发展战略措施：发展节水灌溉，实施南方管道化灌溉排 

水，推广集中供水、分散蓄水，扩大补水灌溉面积，地表水与地下水联合运用，结合当地水土资源条 

件发展灌溉． 
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我国农业对灌溉的依赖性很大，灌溉使得农业 

生产抵御自然灾害的能力得到明显提高，为我国农 

业及 国民经济的发展作出了巨大贡献 ．进入 21世 

纪，新时期农业和国民经济的发展对灌溉发展又提 

出了新的要求 ．灌溉发展不再是单纯为增产粮食服 

务，而必须向全面为农村社会经济发展服务转变；必 

须从以扩大灌溉面积为主的外延式发展向以完善和 

提高现有5．4×IO7 hm2灌溉面积的基础设施水平， 

提高其现代化水平，提高其利用效率、经济效益、运 

行管理水平、灌溉效益和质量的内涵式发展转变，以 

在满足粮食和农产 品不 断增长需求 的同时 ，满 足农 

业现代化的需求，满足农村经济发展和提高农民收 

入的需求，满足环境保护和水资源高效利用统一管 

理的需求，满足灌区可持续发展的需求，满足通过扶 

持贫困地区实现整个社会经济可持续发展的需求， 

总之，全方位地服务并适应农业和国民经济的发展． 

这就要求我国必须明确今后在灌溉发展战略上的指 

导思想及原则，以适应上述新的要求，这必将引起灌 

溉事业革命性的变化 ． 

1 灌溉发展的指导思想和原则① 

认真贯彻中央实现“两个根本性转变”和可持续 

发展、科教兴国战略，大力推广普及节水灌溉技术． 

根据实现水资源优化配置的要求，对现有各类灌区 

进行续建配套和节水改造，适度增加农田灌溉面积， 

提高灌溉设施的整体质量和服务能力，充分发挥其 

效益．通过兴建小型、微型水源工程，推广节水灌溉 

和非充分灌溉技术，更广泛地为农业生产提供基础 

设施条件，提高农业综合生产能力，为改善农村生活 

条件和生态环境、实现农业和国民经济持续稳定发 

展提供保障． 

按照上述指导思想，灌溉发展要遵循以下几项 

基本原则 ： 

a．人口、资源、经济、环境持续协调发展，农业 

灌溉的发展一定要以流域或区域的水资源合理配置 

及水土资源的相互匹配为条件 ，做到 与人 口、资源 、 

生态环境的相互协调，尤其要充分考虑流域上下游 

水量的合理调配和水资源的高效利用，保证灌溉事 

业走上良性循环的道路，做到经济社会可持续发展． 

b．保护、巩固、改造、提高、适当发展 ．我国正处 

于农业灌溉发展从外延向内涵转变的关键时刻．今 

后的灌溉发展应首先对现有灌溉面积进行保护、巩 

固、改造、提高，节约用水，提高灌溉质量和效益。不 

断提高现有灌区的综合农业生产能力 ．在满足未来 

工业 、城乡生活用水 以及生态环境用水 的基础上 ，根 

据水土资源条件和需求，适度发展一定的灌溉面积． 

c．节水与开源并举 ，以节水为主 ．从长远看 ，我 

国水资源短缺的矛盾将长期存在 ．在总供水量难 以 

满足总需求量的条件下，由于用水竞争性存在，灌溉 

用水被部分挤占将不可避免，全国农业总供水量不 
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会有大的增长．因此要使灌溉事业有所发展，必须实 

行节水灌溉，高效地利用水资源，新增的灌溉面积必 

须达到节水灌溉标准．在节水的同时也要努力开源． 

d．适应 21世纪初农业和国民经济发展的需 

求 ．我国社会经济的发展要求农业向现代化迈进，农 

业结构要有战略性调整，农业综合生产能力要有大 

的提高．因此，对新开工的各类大、中、小型灌溉工程 

和进行节水改造的原有灌区，必须实现农田灌溉从 

传统型向现代化发展，为农业现代化提供保障． 

2 农业灌溉发展战略及分区发展方向 

2．1 农业灌溉发展战略 

21世纪初期我国农业灌溉发展面临着一系列 

问题和挑战．水资源短缺已成为我国农业和国民经 

济发展的重要制约因素．我们面临人口、资源、环境 

和经济发展的巨大压力，既要立足国内，解决本世纪 

中叶 16亿人口的吃饭问题 ，又要应付加入 WTO后 ， 

农业可能受到的冲击和影响；既要化解严重的水资 

源危机，确保农业和国民经济的持续、稳定增长，又 

要有效地遏制生态环境急剧恶化的局面，实现人口、 

资源环境和经济、社会的可持续发展．面对这一切， 

农业灌溉的发展一定要有新的思路，要有恰当的 

战略 ． 

农业灌溉的发展一定要从整体上考虑流域或区 

域的水资源条件和土地条件，不能就灌区论灌区，仅 

从个别灌区出发 ，应考虑到流域上 中下游各方 的利 

益和水资源的合理配置，考虑到区域内不同地区的 

水资源合理配置．总之灌溉的发展要依照流域或区 

域水资源规划进行，灌溉的管理要服从流域水资源 

的统一管理和调度 ．灌溉 的发展要考虑 到与生态环 

境的相互协调，不能以破坏环境为代价来盲 目发展； 

灌溉的发展还应适应整个国民经济发展的需求，面 

对国内、国际两个市场，找准 自己的位置；灌溉的发 

展还应考虑解决贫困人口脱贫和提高少数民族生活 

水平，保持社会公平和稳定．总之灌溉的发展要实现 

人口、资源、环境和经济社会的协调发展、可持续发 

展．灌溉应有新的发展思路，应执行以下战略． 

从自然气候、地理条件出发，考虑到水资源和环 

境要求，采用不同的发展模式．在水资源条件比较好 

的地区以及城市郊区和农业出口创汇地区，建设高 

标准的旱涝保收高产稳产灌溉区．在有一定降雨量 

但水资源缺乏的地区、降低灌溉保证率，实行非充分 

灌溉，浇关 键水，保证大 面积 总体增产 ．在 降雨 

400mn'l以下的干旱半干旱地区、水资源缺乏且地形 

不宜发展常规灌溉 的地 区，以坐水种 、水 窖集雨 、人 

工点灌等形式进行旱地补水，以保证关键期作物生 
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长所需 的水分 ．这类地 区还可根据条件发展雨洪灌 

溉．在有一定降雨条件但受水资源和地形限制难以 

进行常规灌溉的南方地区，通过修建集水集流的水 

柜、水窖进行旱地补水．根据各地的地理条件、水资 

源状况以及当地的国民经济和农村经济发展状况， 

可发展现代化的蓄引提灌区，也可发展井灌区、井渠 

结合灌区，还可发展渠窖结合灌区、雨洪利用补水区 

以及水窖集雨等旱地补水区．不仅在灌溉模式上要 

适应水资源缺乏的现实，而且要大力发展节水灌溉， 

以适应节水增产的要求 ． 

灌溉的发展还要符合市场经济变化规律，要符 

合我国社会经济发展阶段和水平的要求 ．目前我们 

面临粮食的阶段性过剩，需要进行一定的农业结构 

性调整，这是阶段性的．从长远来说，我们面临加入 

WTO的冲击⋯．加入 WTO，将使粮食进口适当增加， 

同时也开放了国外农产品的市场，市场又会促使增 

加经济作物种植以出口．因此从各个方面都会促使 

农业结构的调整 ．农业结构调整 主要是减少一定粮 

食种植面积，增加油料、蔬菜、花卉、水果、饲草料的 

种植面积 ，因此农业灌溉要适应和服务于这种变化 ． 

在这种情况下需水量 、需水过程 、灌溉制度甚至灌溉 

的工程形式和节水灌溉的类型都会发生变化．农村 

区域经济发展也会发生变化，在经济 比较有优势的 

地区，经济会有较大发展，因此会促进高投资、高节 

水的灌溉设施的发展 ，灌溉的发展要适应这种变化 ． 

另外我国城市化 的进程加快 ，大城 市将 向国际化 的 

大都市发展，小城镇也将迅速增加，我国人口的城市 

化率将从目前的 30％上升到60％左右．适应这种发 

展对农产品特别是蔬菜的需求，要求一年四季有新 

鲜蔬菜．城市郊区温室大棚、无土栽培、工厂化农业 

将有大的发展，随之在灌溉形式上全程管道供水和 

喷、微、滴灌将会有较大的发展．综上所述，灌溉应适 

应经济发展的需要，使灌溉区域成为地区农村经济 

发展的基地，成为参加农业国际竞争的基地． 

灌溉的发展还应 与生态环境保 护相协调 J．目 

前一些环境问题已严重地影响生态及 区域经济发 

展 ，也影响到灌溉事业 的发展 ．应通过灌区骨干工程 

更新改造和中低产田改造以及大力发展节水灌溉， 

改善农田生态环境，同时缓解地下水超采、海水入 

侵、河道断流等生态恶化现象．一些水资源缺乏、生 

态环境严重恶化地区还要靠区域调水工程来解决工 

农业用水和环境保护的矛盾 ． 

灌区管理的现代化也是灌溉现代化的重要内 

容．现代化的管理不仅是现代的管理设备，主要是一 

套现代化的管理体制、管理制度．要充分认识经济规 

律，应用水价等手段，合理地调节和配置水资源，高 
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效利用水资源，并支撑灌区的维护，保证灌区的可持 

续发展 ． 

2．2 分区发展方向 

我国地域辽阔，各地 自然地理特征 、农业种植情 

况、灌溉发展条件以及社会经济发展状况不尽相同． 

为因地制宜地确定各地灌溉发展 的主攻方向进行分 

类指导，参考降雨量、干旱指数 (年蒸发量／年降雨 

量)、无霜期、IO~C以上积温、作物种植结构、复种指 

数、耕地面积、农田有效灌溉面积和灌溉率等气候、 

农业和灌溉指标 ，以不打破各省(市 、区)行政区划界 

限为原则 ，将全国划分为七个灌溉分区． 

2．2．1 东北区 

为保护和改善生态环境，不宜再开垦荒地．但由 

于现有耕地灌溉率较低(只有 20％)，农业经常受 

早，因此，根据现有水土资源条件，可适当发展灌溉 

面积 ．除利用水库蓄水 ，河道引 、提水发展灌溉之外 ， 

尚有开发地下水潜力的地区可适 当发展井渠结合的 

灌溉面积 ． 

a．以巩固现有水田灌溉面积，提高灌溉质量和 

效益为主 ． 

b．采用各类节水灌溉技术 (包括管道输水灌溉 

和喷灌等)，适当发展旱作物灌溉． 

c．推广喷灌等先进灌溉技术，大力发展菜 田、 

保护地灌溉． 

d．进一步推广针对早地玉米等大田作物的坐 

水种抗旱补水保苗措施 ． 

e．辽河三角洲及三江平原等低洼易涝耕地，在 

提高灌溉保证率的同时，要提高排涝标准． 

2．2．2 黄淮海平原区 

本区干旱少雨，水资源开发利用程度很高，地下 

水超采严重 ，以大中城市 为中心出现了大面积 的地 

下水漏斗 ．全 区现有农 田机井 250多万眼 ，大 中型灌 

区1458处之多，其灌溉面积达 2．17 X 107 hm2，占全 

国总灌溉面积的40％，是我国农作物尤其是粮食作 

物主产区之一 ．灌溉发展方向应主要以推进现有灌 

区(包括井灌 区)节水改造为 主，实现水 资源优化 配 

置和高效利用 ． 

a．纯井灌区要全面推广节水灌溉，地下水已超 

采的地区应采取调整农业种植结构等各类节水措施 

减少地下水开采，除黄河及下游两岸和黄淮之间等 

局部地区尚有少数区域可利用地下水发展灌溉之 

外 ，其他地区一般不得增加地下水开采量 ． 

b．渠灌区和井渠结合灌区要在首先搞好节水 

改造的前提下，大力提倡节水灌溉和回灌补源． 

c．相对不同地区和不同作物而言，城市郊区要 

大力推广果树、蔬菜的喷微灌技术，推动农业现代 

化，大田作物则以发展各类易于推广的管道输水、渠 

道防渗技术为主 ，实行非充分灌溉和节水型灌溉 ． 

d．对于淮北平原地区，努力提高现有灌排工程 

利用率，充分利用当地水资源相对丰富的有利条件 

发展灌溉，提高现有农田的抗旱排涝能力，确保农作 

物高产稳产． 

2．2．3 黄河中上游区 

本区属干旱半干旱区，水资源很大程度依赖黄 

河(尤其是内蒙古、宁夏)，但同时灌溉相对粗放，引 

黄灌溉水的利用率较低．努力抓好灌区续建配套和 

节水改造 、推广节水灌溉技术是该区的主攻方向 ． 

a．高扬程提水灌区、井灌区及 自流灌 区，尤其 

是宁蒙河套灌区要以节水为主要 目标，在实行农业 

结构调整的同时，提高灌溉工程配套水平和灌水效 

率，从而提高农业效益． 

b．甘肃河西走廊等地区，要在保证生态用水的 

同时大力推广节水灌溉，严格控制开荒． 

c．水资源极度匮乏的黄土高原，年降雨量大于 

250 rnm的地区要大力发展雨水集蓄型的节水、补水 

抗旱措施 ． 

d．按不同的作物分类 ，蔬菜、果树要因地制宜， 

尽可能推广喷微灌技术；大田作物则提倡非充分灌 

溉；对于草原牧区则应在做好试点的基础上推广饲 

草料基地的节水灌溉 ． 

2．2．4 内陆 区 

本区天然降雨极少，没有灌溉就没有农业，但由 

于大量耗用灌溉水已造成内陆河下游生态环境严重 

恶化，因此必须处理好发展经济与改善生态环境的 

关系，在生态环境恶化区把改善生态环境放在首位， 

严禁掠夺性地利用有限的水资源开荒种地．在新疆 

北部的额尔齐斯河、西部伊犁河等尚待开发的区域， 

可加大水土资源开发力度，扩大灌溉面积． 

a．大型 自流灌区应以骨干工程续建配套和节 

水改造为重点，提高现有水资源利用率． 

b．井灌 区和井渠结合灌 区应 以推广节水灌溉 

为出发点，因地制宜地大力推广管道输水、渠道防 

渗、喷灌等灌溉技术． 

c．对不同作物而言，优质棉花和大田作物可因 

地制宜地采用不同的节水灌溉技术 ；瓜果、蔬菜包括 

甜菜等经济作物提倡采用喷微灌技术；草原则应结 

合其他牧业措施 ，推广饲草料基地的节水灌溉 ． 

2．2．5 长江中下游区和珠闽江区 

两区经济发展相对较快，人口稠密 ，水资源相对 

丰富，但污染较重，土地资源严重缺乏 ． 

a．严格限制各类建设对现有灌溉面积的占用， 

控制灌溉面积进一步减少 ． 
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b．各类灌区的续建配套和节水改造应与农业 

的现代化相结合，提高农业产量和产值． 

c．在搞好灌区配套的同时积极推广水稻科学 

灌溉 ． 

d．经济发展相对较快的地区尤其是城市郊 区， 

在调整农业种植结构的同时，有条件的地方可推广管 

道化灌排技术，以节省土地，为现代化农业提供条件． 

珠闽江区农业结构调整以优先发展优质水果 和高效 

农业为主，要因地制宜地推广先进的灌溉技术 ． 

e．有土地资源的地方 ，可适 当发展 中小型蓄水 

工程 ，努力扩大灌溉面积 ． 

f．在巩固和改造现有灌溉设施的同时，要把 中 

低产田的改造和农 田排水放 在同等重要的地位 ，进 
一 步提高农业综合生产能力 ． 

2．2．6 西南 区 

本区降雨较丰沛，土地资源少，属经济相对滞后 

的少数民族较多 的地 区．该 区农 业种植结构的调整 

将以发展优质高效 的各类水果种植 为重点 ，灌溉发 

展更应 以经济效益为中心 ． 

a．加强现有中小型灌溉工程的续建配套，提高 

灌溉质量和效益，实现农业增产增收． 

b．积极发展分散 的小型蓄引提灌溉工程 ，扩大 

灌溉面积 ，提高农业产量和产值 ． 

c．针对不同的农作物而言，水稻要大力推广科 

学灌溉；各类经济作物包括热带水果、烤烟、花卉等 

要大力发展喷微灌等先进灌溉技术 ，努力提高作物 

品质和经济效益 ． 

3 主要灌溉发展战略措施 

3．1 节水灌溉 

水资源可持续利用是我国经济社会发展的战略 

问题，其核心是提高整体用水效率，中心任务是将节 

水放在突出位置 ．实行节水灌溉不仅关 系我国农业 ， 

而且是关系我 国经济社会总体发展的迫切需要解决 

的重大战略措施．北方地区由于水资源短缺，应一如 

既往大力发展节水灌溉，高效利用水资源，提高单方 

水的粮食生产效率；而在南方地区发展节水灌溉，一 

方面减少资源的浪费，另一方面主要减少农田过量 

使用化肥、农药所造成的面污染，保护和改善农村水 

环境 ． 

节水灌溉应全面推行工程措施、农业技术措施、 

经济管理措施的有机结合与集成化实施 ．工程节水 

措施是节水灌溉 的基本措施 ，它对于减少灌溉输水 

损失、提高灌溉水利用率和灌溉保证率、缩短灌水周 

期、提高灌水质量和供水及时性具有非常重要作用， 

是农业节水之基础 ；农业措施是提高农 田水分生产 
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效率的基本措施，主要包括土地整理、良种化和平衡 

施肥、蓄水保墒措 施 ；管理措 施是实施节水 灌溉的 

重要手段和保证措施 ，包括水资源统一管理、节水灌 

溉政策法规、建立合理的水价管理机制、改革灌区管 

理体制、加强宣传教育和科学灌溉等． 

各地应因地制宜，积极采用适合当地情况的综 

合节水模式，将工程节水措施和非工程节水措施紧 

密结合起来 ，充分发挥综合节水优势．因为没有良好 

的节水工程基础 ，农业技术措施 、加强管理与调整水 

费等非工程措施将难 以顺利实施 ，产 生 良好 的节水 

效果 ．节水工程措施除本身可以节水外，还能为其他 

节水措施发挥效益提供 了必要 的工程基础 ；而农业 、 

管理经济措施的实施除本身有节水作用外又可反过 

来保证节水工程的正常运行 、维护和保养 ，保证工程 

的完好，发挥更大的效益．综合的节水模式利用各项 

措施之间的相辅相成关系，形成了灌区高效用水的 

良性循环，从而具有更高的节水效益和可持续性． 

3．2 实施南方管道化灌溉排水【3j 

由于管道输水 和暗管排水有显著 的经济效益 、 

环境效益和社会效益 ，因此在国际上 已成为一种发 

展趋势 ，在我国也有较快发展 ．随着我 国整体经济和 

农村经济的发展、经济实力的增强以及农业规模经 

营的发展 ，管道输水和暗管排水在我 国灌溉面积 中 

的比例会越来越大，特别在南方地少人多、涝渍灾害 

频繁的地区．目前对管道灌排效益的认识仍停留在 

微观层次上，并没有认识到它在全国宏观水土资源 

配置上以及在解决我国北方水资源供需矛盾中的重 

要作用 ． 

由于我国的自然条件，农业生产必须依赖灌溉 

才能保证高产稳产，发展灌溉又必须水土资源相互 

匹配 ．然而我国 目前北方 “土多水少”，南方则是“水 

多土少”．这种情况使我国灌溉事业的发展受到了极 

大的限制，也威胁着我国的粮食安全．目前我国北方 

人均粮食产量已超过我国平均值 400 kg，而南方人 

均粮食产量却低于 400 kg，因此形成北粮南调的局 

面．造成这种局面的原因主要是近 lO年来南方耕地 

面积特别是灌溉面积被大量占用，灌溉面积的发展 

非常缓慢，特别是浙江、广东等省近年出现了负增 

长．如果这种趋势不能扭转，则未来南方粮食的缺口 

将越来越大．近 lO年我国灌溉面积的发展主要在北 

方，因此北方粮食增产较快．但北方由于水资源不 

足，在大量开发利用水资源以发展灌溉的同时，出现 

了河道断流 、地下水超采等严重的环境 问题 ． 

为了保证我国粮食安全，未来北方还必须扩大灌 

溉面积、增加粮食产量，除满足北方需求外，还要大量 

向南方调出．这就使北方水资源枯竭和水环境破坏进 
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一 步加剧，形成一种非常不合理的资源经济现象，即 

以环境为代价消耗北方非常稀缺的水资源以满足水 

资源丰富的南方的粮食需求．据初步估算，在南方一 

半灌溉面积上应用管道化灌排所节约耕地而增产的 

粮食，在北方需要 130亿 m3的灌溉水量才能生产 ．因 

此在北方发展节水灌溉的同时在南方增加灌溉面积 

以减少北粮南调，是扭转这种不合理的现象、缓解北 

方水资源供需矛盾的一个重大战略措施． 

3．3 推广集中供水 、分散蓄水 。扩大补水灌溉面积 

由于受水资源的限制 ，我国北方许多地区采用非 

充分灌溉．在西部地区结合高扬程提灌，全国其他地 

区在有条件的情况下，通过各种微型水利工程措施， 

修建各种集雨和蓄水工程，采用渠窖结合的新的灌水 

方式，不仅可以缓解人畜饮水矛盾，而且还可以发展 

庭院经济、扩大补水灌溉面积 ，改善生态环境 ，是拓展 

灌溉面积内涵、增加农民收入的有效途径之一 ． 

以集雨节水补灌为特征 的集水农业 ，因为在整 

体上能够较好地适应开发利用半干旱地区旱地农业 

自然生产潜力的内在需求 ，因而在以下几个方面具 

有特别明显的技术优势：第一，能够有效解决旱地农 

作物的水分亏缺问题，改善旱地农业生产的基本条 

件，并较大幅度地提高农业资源的开发利用效率；第 

二 ，有利于控制水土流失 ，促进生态环境建设 ；第三 ， 

有利于改变传统旱地农业粗放型生产经营方式，提 

高农业科技、物质和管理投入的综合生产经济效益， 

促进农业技术的进步 ．在半干旱地区旱地农业可持 

续发展战略与决策中，集水农业是一个重要的战略 

措施 ． 

3．4 井渠结合。地表水与地下水联合运用 

农业节水的根本途径应是开源与节流并重，而 

井渠结合既可以重复利用地表水灌区渠道渗漏和田 

间灌溉水深层渗漏补给的地下水进行灌溉，达到开 

源的作用，又可以减少地表水的取水量，起到节流的 

作用． 

井渠结合 ，可以利用地下水含水层对地表水灌 

溉补给的地下水进行调蓄，重复利用地表水灌区渗 

漏补给的地下水进行灌溉，实行地表水与地下水联 

合运用，解决地表水供水与作物需水在季节上的矛 

盾，既达到了开源的作用，又可以显著减少地表水的 

灌溉用水量 ，起到节流的作用．因此，井渠结合，地表 

水与地下水联合运用是渠灌区灌溉节水的重要措 

施．但应当指出，在井渠结合进行灌溉的地区，并不 

是不提倡对渠道进行衬砌，减少输水损失 ．为了发挥 

土壤含水层的调蓄作用，有效利用水资源，在这类地 

区究竟哪些渠道应采取防渗措施，还应当通过具体 

的技术经济分析进行确定． 

3．5 结合当地水土资源条件 。因地制宜发展灌溉 

我国经济发展迅速，需水增长过快而水资源贫 

乏，特别是北方水资源严重短缺，致使北方地区出现 

了河道断流、大面积地下水位下降、沙漠化扩大和沙 

尘暴加剧等严重的生态环境问题．随着工业化和城 

镇化速度的加快，总用水需求量在继续增长，供需矛 

盾将十分尖锐 ．为做到经济与资源、生态环境相互协 

调地可持续发展，未来新增供水能力主要满足工业 

和城市用水需求 ，农业用水不可能大幅度增长 ． 

既要确保农业和国民经济的持续、稳定增长以 

解决本世纪中叶 16亿人口的吃饭问题，又要对农业 

用水进行总量控 制，以有效地控制生态环境恶化 的 

局面，实现经济社会和资源、环境相协调的可持续发 

展 ，必须因地制宜地发展灌溉事业 ． 

a．合理拟定农业种植结构．除要考虑包括水资 

源在内的各项 自然条件外，还涉及某区域范围内对 

粮食、经济作物的市场需求 ．两方面因素相互影响， 

相互制约，情况比较复杂．显然，不同的农业种植结 

构均直接影响到农业需水量．合理的农业种植结构 

应该是在基本满足某一区域范围内对粮食、经济作 

物的市场需求前提下的“适水型”农业种植结构． 

b．因地制宜地实施各种灌溉制度 ．全国各地 的 

自然条件各异，要根据水土资源情况实施不同的灌 

溉，对于水土资源比较好的地区实施丰水灌溉；对于 

缺水地区实施非充分灌溉；对于十分缺水地区实施 

补水灌溉或者坐水种．黄淮海流域由于受水资源条 

件所限，今后的灌溉大多属于非充分灌溉 ．西北黄土 

高原地区，实行集雨补水灌溉．根据黄河灌区的实际 

灌溉情况 ，有 约 40％的灌溉 面积属于非 充分灌溉 ， 

即现状灌溉用水量达不到作物正常生育需水量 ．因 

此在此面积上采取节水措施节约出来的水量，主要 

用于提高其灌溉保证率，使水资源得到更合理的使 

用，提高灌溉保证率和粮食增产量． 
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