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太湖流域的水资源保护 

陈荷生 

(太湖流域水资源保护局，上海 200434) 

摘要 ：按照太湖水污染防治“十五”计划，要求在继续强化和巩 固太湖流域点源、面源治理的前提下， 

从流域大系统的不同层次，研究生态综合修复工程和措施，并从政策法规、政府监管、资金投入、公 

众参与、科技创新、环保产业进步等方面落实保障措施；从陆域综合治理、湖内生态恢复、水资源统 

一 管理、水源地保护、地下水保护等方面提 出治理对策． 
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太湖流域位于我国东部长江流域下游的三角洲 

地区．流域经济发达，人口稠密，是我国经济发展和 

投资增长最具活力 的地区，也是对外开放的示范窗 

口地区．由于高强度的开发 ，环境治理滞后 ，水环境 

污染问题日益严重，已成为流域经济社会可持续发 

展的制约因素．国家对太湖流域的水污染问题十分 

重视，将太湖治理列为国家“三江三湖”重点治理计 

划，实施了太湖水污染防治“九五”计划和“十五” 

计划 ． 

1 太湖水污染治理初见成效 ，水体变清任重 

道远 

1．1 太湖水污染治理初见成效 

在国务院领导下 ，江苏省、浙江省 、上海市(以下 

简称两省一市)及国务院各部委做了大量卓有成效 

的工作，太湖水体恶化趋势得到初步遏制，部分河湖 

水质开始好转．重点工业污染源达标治理；环湖旅游 

宾馆饭店污水已做到达标排放；“九五”期间已建成 

污水处理厂 29座，“十五”期间太湖上游及周边地区 

将完成 81座污水处理厂及相应的管网配套工程．至 

“十五”期末，太湖流域实际污水 日处理量将达 780 

万 t．8项综合治理工程已相继启动． 

1．2 流域水污染形势依然严峻。强化治理迫在眉睫 

a．河流水质污染仍很严重．据对 1 208．2 km河 

流水质监测评价，污染河流占评价河长的 72％，达 

标排放后，河网水质未见明显好转，特别是构成江南 

水乡水网的中小河道 ．目前除水质污染外 ，河道 的富 

营养化问题突出，水生植物疯长 ，占据河道 ，应引起 

警惕和高度重视． 

b．太湖水质污染 ，湖体处于富营养程度 ．太湖 

湖体 26个监测点，84％超标，其中Ⅳ类占70％，V类 

占6％，劣于V类 占 8％．太湖水体 23％为 中营养水 

平，77％为富营养水平．近年来，藻类面积扩大，向湖 

心伸展；藻类种属构成变化，耐污染类增加；藻类发 

生期延长 ，春秋季都可觅见 ． 

C．据 2002年 10月省界监测结果 ：流域省界河 

流 20个断面 ，95％超标 ，其 中 Ⅳ类 占 40％，V类 占 

15％，劣于V类占40％．环太湖河流断面36个，73％ 

超标，其中Ⅳ类 占28％，V类 占 14％，劣于V类 占 

31％，西北部人湖河流基本全部超标 ． 

2 太湖水污染治理要实现“四个转变” 

“十五”期间，国家要求太湖水污染治理实现“四 

个转变”：一是从工业点源污染控制为主向工业点源 

与农业面源污染控制相结合转变；二是从城市污染 

控制为主向城市与农村污染控制相结合转变；三是 

从陆上污染控制为主向陆上与水体污染控制相结合 

转变；四是从治理污染为主向防治污染和保护生态 

环境并重转变 ． 

21世纪初期，太湖流域在人口稳定低速增长的 

基础上，经济社会将继续保持高速发展的态势，各项 

工作都要与时俱进，提前实现现代化第三步发展战 

略，全面建设小康社会 ．因此 ，流域水污染必须得到综 

合治理，水生态环境必须尽快得到根本改善，真正实 

现以水资源可持续利用保障经济社会的可持续发展． 
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3 太湖水污染防治“十五”计划 4 
。． 

太湖水污染防治“十五”计划要求 ：太湖水质有 

所改善，五里湖、梅梁湖水质 明显改善 ；全部集 中式 

水源地水质达Ⅲ类；26个主要 出入湖河流断面高锰 

酸盐指数达Ⅲ类标准，总磷分别提高一个类别，达Ⅳ 

类或V类；50个主要省界河流断面也按上述标准 

执行 ． 

4 流域水资源保护的总体思路和主要措施 

4．1 太湖流域水资源保护总体思路 

以水域纳污能力总量控制为基础，强化现状污染 

源治理，严格控制新污染源；优化城镇布局，推进经济 

结构调整，建立节水防污型社会；实施水资源合理配 

置，加强水功能区以及水资源量、质并重的统一管理 

和监督；采取治污、节水、调引水、清淤、水生态系统修 

复等综合措施，到 2020年达到水功能区目标和总量 

控制要求，从根本上改善流域水资源生态环境． 
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a．流域水资源保护必须以五大保障措施为支 

撑，即：政府高度重视，建立政府各部门协调运作体 

制和宏观调控监督机制 ；建立健全流域 的、区域的水 

资源保护政策法律体系，并从严监督执行；增加水资 

源保护投资，建立新的投融资体系；按照市场经济规 

律，引进水权、水市场机制；鼓励群众参与；促进水资 

源保护科技创新 ． 

b．贯彻实施太湖流域水资源保护规划的各项 

保护和治理措施．实施以功能区监督管理和纳污总 

量控制为核心的管理，建立水功能区监测网，提高信 

息传输的时效性，逐步实现监测信息的共享．与两省 

一 市有关部门一起拟定“太湖流域水功能区管理办 

法”，报上级有关部门核准实施．编制省界水资源保 

护规划和重要供水水源地保护治理规划 ，开展水生 

态修复工程的试验和示范，建立望虞河、太浦河“清 

水走廊”工程等． 

重点区域治理H 太湖西北部、太浦河—冻太湖望虞河一贡湖 
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c．编制太湖流域水资源综合规划 ．规划在查清 

太湖流域水资源基本情况前提下，提出水资源可利用 

量，分析水资源开发利用现状及存在问题，在大力采 

取节水措施和加强水资源保护的基础上，规划不同水 

平年、不同保证率下解决太湖流域水资源供需矛盾的 

对策措施；提出超标准、水危机情况下的应急用水预 

案；从水资源可持续利用角度，对太湖流域污染源治 

理、经济发展布局和结构调整提 出合理建议 ，研究提 

出以城市为中心的原水供水方案以及实现原水稳定 

供给的各项保障措施，并提出太湖流域水资源合理配 

置、节约利用、有效保护、科学管理的方案． 

d．继续强化工业污染治理和城镇污水处理厂 

建设 ，加大工业点源达标治理 ，对氮、磷排放大户，应 

提出脱氮、除磷要求，对中小型乡镇企业同样严格达 

标治理要求 ．结合产业结构调整和清洁生产，严格控 

制新污染源，不再审批新污染的项目．加快城镇污水 

处理厂建设进度 ，到 2010年 ，大的重要乡镇均应建 

立污水处理厂，大中城市污水管网配套率、纳管率、 

处理率应达到 70％ 90％，同时按河道功 能区 目标 

管理，妥善规划和合理设置污水处理后的排放位置 

或资源化再利用．工业点源治理和污水处理厂要实 

现社会化、市场化管理，变点源分散治理为集中专门 

公司处理．上海等地已有污水治理公司运作． 

e．加强水资源保护工程前期论证和科研工作， 

强化现有水利工程水量、水质并重的调度管理，合理 

配置流域水资源，统筹考虑生活、生产和生态环境用 

水，为实现“静态河网、动态水体、科学调度、合理配 

置”的目标提供工程基础和技术支撑．①开展芜太运 

河和长江经德胜河一武宜运河一太湖的竺山湖等新 

辟引水工程的前期论证，从根本上解决水资源供需 

平衡和水环境问题．②进一步加大“引江济太”试验 

示范调水工程．引清供水，搞活水体，增加水体水环 

境容量，改善太湖及周边地区的供水水质和水环境． 

自2002年1月30日开始至4月3日，已从常熟枢纽 

引长江水 10．7亿 m3，人太湖 6．7亿 m3，经太浦河下 

泄水量 6．35亿 m3．③在两省一市已有调水经验基 

础上，实施以流域总体为背景的流域与区域调水措 

施的整合，整体推动．初拟利用已建成各类大量水利 

工程，采用 3种调度运行模式：恢复自然流态模式、 

闸引闸排有序流动模式和泵闸引排有序流动模式． 

目前正在综合具体实际，论证分析，谨慎决策． 

f．实施太湖局部湖区的生态疏浚，减少底泥释 

放内源污染 ．开展五里湖、梅梁湖、东太湖污染底泥 

的生态疏浚 ．目前先期实施 五里湖 区底泥的生态疏 

浚，清淤面积 4．77 km2，清淤总量 245万 m3，工程于 

2002年 6月正式动工 ，年底 完成 ．梅梁湖和东太 湖 
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疏浚工程已进入可行性研究阶段 ． 

g．结合城市生态建设，实施中小河道疏浚，修 

复和重建河网水系、水景观和水文化 ．太湖流域河道 

疏浚整治是流域水网建设的主要措施，也是修复和 

重建河网水系、水生态和水文化，再现江南水乡风貌 

和塑造现代化城市亲水、近水、休闲、文明的重要举 

措，做到“水清、流畅、岸绿、景美．”①将水网建设像 

交通网、通讯网、道路网一样列入流域和区域的总体 

发展建设规划．在确保防洪和供水的前提下，城镇河 

道突出景观、生态和休闲，郊区平原河网以拓浚、疏 

通河道为主，突出自然、生态，保持合理的水面率 ． 

②结合城市生态建设，实施上海、苏州、无锡、常州、 

嘉兴 、湖州 、杭州等主要城市河道清淤 工程 ，拓宽沿 

河绿地空间，改善河道水质，打造亲水、近水、休闲环 

境，为构筑现代化城市作好铺垫．③11条主要人湖 

河道和主要人湖河道口门淤泥疏浚 ． 

h．湿地保护和示范区建设．太湖流域湿地约占 

流域总面积的66％，其中水稻田占30％，林草地占 

13％，水面占20％，湖泊湿地、河流湿地和河 口湿地 

约占3％．湿地保护的目标为：全面加强太湖流域湿 

地及其生物多样性保护，维护湿地生态系统的生态 

特征和基本功能 ，重点保护好湖泊湿地 、河流湿地、 

河口湿地以及流域内有重要意义的其它湿地，保持 

和最大限度地发挥湿地生 态系统的各种功能和效 

益 ，实现湿地资源的可持续利用 ．近期在湿地森林生 

态较好的地区，再建 4个 自然保护 区，建设 20条主 

要出入太湖河道河 口湿地保护工程 ，建立前置库 ，在 

其两侧及河口建立乔灌草相结合的植被5万 hm2．全 

面实施太湖湖滨约 800 km2的水生植被 和湿生植被 

修复工程 ． 

i．强化节水，以建立节水型城市、节水型社会 

和节水型工业与农业为目标．遏制需水无序增长，减 

少废水排放．流域虽处江南水乡，但仍亟须节水 ．水 

资源保护要求限制从自然水体过度提取水量，以减 

少对自然生态的影响；限制向自然水体的废水排放， 

以减少对水体的污染．将节水纳入国民经济发展规 

划．产业结构调整和水资源统一管理是重要内容．工 

业推进清洁生产和节水工艺，近期万元产值耗水量 

降低 16—18 m3，工业用水重复利用率达到 70％ 一 

80％，从源头上节水 ，减少污废水排放 ．农业节水重 

点推行节水高效生态农业，从灌溉土地转变为满足 

作物需水，加快农业节水灌溉示范区建设和节水先 

进技术集成与推广，使农业用水比例从占全社会用 

水总量的 70％下降到 6o％以下 ． 

j．加强供水水源地保护，保障健康安全水的供 

给．要采用生态型保护原则，保护原水水源地，编制 
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水源地保护规划和保护管理条例．建成流域上游七 

大水库水源地保护工程，以宜兴上游横山水库水源 

保护工程为示范 ，着力保护位 于河 网中心地带嘉兴 

市及周围城镇供水的水源地；采取综合治理措施，不 

断改善无锡市供水水质；加强黄浦江上游水源地保 

护工程 ，减少金 山一闵行江段污染对上海水源地 的 

不利影响 ．对水源地分一级保护 区、二级保护区和准 

保护区划出红、黄 、蓝三线 ，保护 区应包括河湖及有 

效影响范围内的陆域 ． 

k．加大农业面源污染治理 ．①工程技术措施 ．强 

化先进农业科技集成和示范推广 ，实施集约化生态农 

业，研制缓释肥料，实施有机垃圾、禽畜粪便、农业秸 

秆处理后还田等等．②非工程措施．某种意义上讲更 

为重要和紧迫的是 ：在政府引导下实现“三个转移”， 

即分散农业人 口向城镇转移，加快流域城镇化进程， 

创建生态社区；乡镇企业向划定的工业开发区集 中转 

移；分散农业向规模化农业集中转移．③在满足现代 

社会高产出、高效益的基础上，农业要实现“三个转 

变”：即要从产量农业向质量农业转变，以生产绿色无 

公害产品为主；从产品农业向服务性农业转变，使郊 

区农村从仅提供农产品转变为向城市提供生态、景观 

和居住休闲服务；从传统农业的“资源一农产品一废 

物排放”的生产过程转变为“资源一农产品一再资源 

化”的有机农业和生态农业的生产过程 ． 

1．建立符合社会主义市场经济的价格、供求和 

竞争机制，完善水资源补偿和水价体系，在制定和完 

善科学的用水定额和指标评价体系的基础上，利用 

经济杠杆，促进采用有效 的科学和经济手段实现水 

资源的合理保护、优化配置，提高水资源的利用率， 

促进节水和水资源的供需平衡 ．在水体纳污能力上， 

实行总量控制和允许纳污能力的市场价格控制，逐 

步提高水费、排污费．按照成本补偿原则，核定征收 

排水费(污水处理费)，促进污水处理运营市场化运 

作．确定建立稳定的水资源保护和水污染治理投融资 

体系，开展以税代费研究，实现以民营资本为基础的 

包括建立环保资本的生成机制、组合机制、竞争机制 

和增值机制，改变依靠国家单一融资办法，建立水资 

源保护和水污染治理可持续的新的战略投融资体系． 

m．建立流域水资源委员会，推进水务一体化 

进程，强化流域水资源统一管理和城乡一体化管理 ． 

建立由国务院有关部委、流域机构和两省一市政府、 

有关厅(局 )、主要用水户代表 (企事业、居 民、社区 

等)组成的流域水资源委员会．依法协调和规范流域 

水资源开发、利用、节约、保护、治理和管理工作．统 
一 规划 ，统一管理 ；研究流域重大开发、防汛、保护和 

管理战略；编制、制定流域内强化水资源管理和保护 

的条例和办法，严格监督执法；审核、筹措、监督、审 

计各项预(决)算和年度执行计划，逐步建立起符合 

中国国情 、适应 21世纪水资源统一管理的新型流域 

管理体制．委员会办公室设在太湖流域管理局，执行 

委员会的决议，开展 日常工作，提交各种提案和文 

件，提请委员会审议．委员会依法授权，强化流域机 

构职能，真正建立以水资源所有权管理为中心，分级 

管理 、监督到位、关系协调 、运行有效的对水资源开 

发 、利用 、保护实施全过程动态调控的水资源管理新 

体制．推进水务一体化进程，强化城乡水事务的一体 

化管理 ．强化政府对水资源宏观调控管理 ．流域各地 

的水务一体化在 2010年前应基本建成 ． 
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· 简讯· 

第三届世界水论坛在 日本京都开幕 

以“从全球角度看待水问题”为主旨的第三届世界水论坛会议，于20O3年3月16日在位于日本京都市左京区的京都国 

际会馆开幕．约有 180个国家和地区，1万多人参加了第三届世界水论坛．论坛讨论的主要议题有：①水与气候，内容包括气 

候变化对水的影响、水文预报和监测、风险评估及防灾、蓄水的重要性及公众参与等．②供水、卫生与水污染，内容包括水与 

健康及安全、水污染控制、政策措施、融资方式等．③水与文化多样性，着重讨论了世界各国与水有关的各种文化．④水与能 

源，内容包括水在能源、社会发展和环境保护方面的综合利用、水电项目融资及管理等．⑤水、粮食与环境，主要就如何满足 

不断增长的粮食需求，同时又保护地球上有限的水资源进行了讨论．⑥水与和平，讨论了国际河流的跨界管理及合作．⑦ 

水、自然与环境，重点讨论了流域内生态系统、水文循环、水资源和社会经济的关系．⑧水与城市，就城市水问题进行了排序， 

为解决这些问题提供方案．⑨水与信息，主要讨论信息和知识在水资源有效管理和环境可持续发展方面起到关键作用．⑩ 

地下水，讨论了地下水的可持续利用与管理、地下水的监测、地下水回灌等关键问题．⑩防洪，重点讨论了防洪统一管理，救 

灾、防洪的工程和非工程措施等．⑩水与行政管理，讨论了各国在水与行政管理方面的法律法规及政策措施．⑩水与贫困． 

@水资源统一管理与流域管理．⑩水、教育与机构能力建设．⑩大坝与可持续发展． (编辑部供稿) 
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