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摘要：以 *市为例，探讨如何由单一计量水价逐步改革为两部制水价 (根据 *市水库群实际供水量
及重新估算的固定资产值，按照基本水量和基本水价模式设计，确定 * 市生活供水年基本水量
!亿 +’，年基本水价 %!’!$万元 (在此基础上，进行两部制水价模式设计，可相应求出水利工程向城
市供水的基本供水价格为 $,-!元 . +’，计量供水价格为 %,%%元 . +’ (将来随物价水平与供求关系变
化，应不断调整水利工程的供水价格 (建议下一步研究阶梯式水价等问题 (
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*市地处华北平原北部，市区面积 % $"$ 4+!，人

均水资源量 ’$$ +’，仅为全国人均水资源量的 % . 3，
为全国严重缺水城市之一 (新中国成立后 *市建成
了统一的水利工程供水体系，主要向市区供水，满足

生活、工业及环境等用水需求 (根据国家发展和改革
委员会与水利部联合颁布的《水利工程供水价格管

理办法》，各地应逐步推行基本水价和计量水价相结

合的两部制水价 (现拟以 *市为例，探讨如何由单
一计量水价逐步改革为两部制水价，在此基础上，设

计阶梯式水价模式 (以下主要讨论 *市城市生活供
水的水价问题 (

! 基本水量模式设计

"# 按城市生活基本用水定额确定基本水量 (根
据调研，为基本满足水利工程供水范围内城市生活

用水需要，要求水库年供水量 %,) 亿 +’，如进一步

提高生活水平，则城市生活基本水量将要求达到

!亿 5 !,!亿 +’ (
$# 按水利工程某一保证率的供水量确定基本

水量 ( *市水利工程（水库）经过联合补偿多年调节，
可得出年供水量与供水保证率的关系，见表 % (
设 *市生活用水的保证率 ! 6 &)"，则由表 %

查出相应水利工程年保证供水量 #! 6 #亿 +’，该供

水量除保证生活的基本用水外，尚需考虑工业生产

及城市环境等必需用水量 $若城市生活基本水量按
总供水量的 "$" 计，则城市生活年基本水量为
!亿 +’左右 $

表 % *

!
!!!

市水利工程年供水量与保证率关系

保证率

! %"
年供水量

#! %亿 +’
保证率

! %"
年供水量

#! %亿 +!!

’

!!7 #,$ %" &$,$ 5 &#,$ )

!!#,$ 5 !$,$ %’ &#,$ 5 &-,# 3

!!!$,$ 5 #$,$ %! &-,# 5 &3,# -

!!#$,$ 5 3$,$ %% &3,# 5 &),# #

!!3$,$ 5 )$,$ %$ &),# 5 &&,$ "
)$,$ 5 &$,$ & 8 &&,$ ’

%# 按特殊枯水年最小可调水量确定基本水量 (
华北地区大多数河流年径流量不但年内分配不均，而

且年际变化很大，特殊枯水年的年径流量可能仅为丰

水年的 % . #，甚至更少，其最小可调水量仅为’亿 +’，

设在此特殊枯水年情况下，城市生活基本水量按其

-$9计，则城市生活年基本水量为 %,)亿 +’左右 (
&# 按丰水年用水户最小需水量确定基本水量 (

经调查，*市在丰水年的生活供水量约为 %,#亿 +’，

以后随着生活水平的提高，城市生活年基本水量将

可能达到 !亿 +’ (
’# 城市生活年基本水量的确定 (根据上述 "种

模式设计，经比较分析，认为采用模式 :较为合理，
可操作性强，故城市生活年基本水量定为 !亿 +’ (

( 基本水价模式设计

所谓基本水价，是指水利工程维持供水运营所

需的最低年费用 (《水利工程供水价格管理办法》［%］

（以下简称《水价办法》）第 !$条规定，实行两部制水
价的水利工程，基本水费按用水户的用水需求量或
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工程供水容量收取 !为此首先须核定 "市水利供水
工程的固定资产值，以便测算其折旧费、年运行费以

及供水成本费用、利润和各种水价，现分述于下 !
!"# $市各水利供水工程的固定资产值
为了合理开发、利用地表水资源，该市已建成包

括 #座水利工程（水库）的可统一调度的供水体系，
由于各水利工程的建成年代不同，早的建成在 $%世
纪 &%年代之前，迟的建成于 $%世纪 #% 年代，为了
统一确定各水利工程的固定资产值，现拟用重置成

本法进行重新估值 !所谓重置成本法，是指在当前物
价水平下，修建同等规模、相同设计的水利工程所需

的投资值 !可根据已建成水利工程的各类实际工程
量及其当前单价，再考虑所需的附加费用率，即可求

出该水利工程的投资重估值或称重置投资值 "，即

" # !
$

% # ’
&% ’( )%（’ ( )） （’）

式中：&% 为第 % 类工程量，可由竣工报告书中查出；
’% 为第 % 类工程的单价（均采用 $%%$年价格水平）；

% ( ’，$，⋯，$；) 为附加费用率，* !
根据式（’）可求出 "市各水利工程的总固定资

产值为 ’#%亿元（由于无形资产值与递延资产值所
占比例很小，暂忽略不计）!由于各水利工程（水库）
一般兼有防洪与兴利（主要为城市供水，其次为灌

溉、发电等）综合效益，因此尚需求出城市供水分摊

的固定资产值 !根据 )*+$!,-《水利建设项目经济评
价规范》［$］（以下简称《规范》）附录 " 规定，可求出
城市供水分摊的固定资产值为 ’%#亿元 !
!"! 供水成本、费用、利润
根据《水价办法》第 +条规定［’］，因 "市水利工

程供水系统对城市供水量是统一调度管理的，故供

水价格统一核算 !
!"!"# 年供水量
根据最近几年入库水量资料分析［.］，"市水利

工程年保证供水量为 #亿 /.，其中城市生活供水量

-亿 /.，工业生产供水量 .亿 /.，城市环境、河湖供

水量 ’亿 /. !
!"!"! 供水生产成本
供水生产成本包括直接材料费、工资、其它直接

支出和制造费用 !设 "市水利工程供水系统直接材料
费 0&%%万元，工资为 . %%%万元，其它直接支出费用
（例如水质监测费等）’%%%万元 !制造费用包括固定资
产折旧费、维护修理费以及其它费用 !已知供水分摊
的固定资产值为 ’%#亿元，其综合折旧率为 .1$2，维
护修理费率为 %1&2，故年折旧费 .-&0%万元，维护修
理费 & -%%万元，其它费用（包括办公费、差旅费等）
&%%万元，以上合计制造费用为-%-0%万元 !

!"!"% 供水期间费用
供水期间费用是指在一定会计期间发生的与水

利产品生产无直接联系的各项费用，包括管理费用、

财务费用和销售费用 ! "市水利工程供水期间费用
（主要是管理费用）为 &%%万元 !
!"!"& 供水生产成本、费用
综上所述，供水生产成本、费用为直接材料费、

工资、其它直接支出、制造费用、期间费用之和，共计

&’-0%万元 !
!"!"’ 供水利润
《水价办法》第 ’%条规定［’］，非农业用水价格在
补偿供水生产成本、费用和依法计税的基础上，按供

水净资产计提利润，利润率按国内商业银行长期贷

款利率加 $2 3 .2确定 !
已知 "市水利工程净资产（全部资产与全部负

债之差）折合 $%%$年价格水平为 $&亿元，城市生活
供水与工业生产供水分摊的净资产为 ’& 亿元，查
$%%$年 $月金融机构 & 年以上长期贷款年利率为
&1+02，加 $2，即得净资产的年利润率为 +1+02，
由此求出城市生活供水和工业生产供水的年利润为

’’0-%万元 !
由于向城市环境及河湖工程等供水属公益性质，

只具有社会效益，建议按农业用水考虑，其供水价格

按补偿供水生产、费用的原则核定，不计利润和税金 !
!"% 城市生活供水、工业生产供水和城市环境供水
的成本、费用及水价

由 $1$1’及 $1$1-可知，"市水利工程年保证供
水量为 #亿 /.，供水总成本、费用为 &’ -0%万元，尚
需在城市生活供水、工业生产供水和城市环境等供

水三者之间进行分配 !
!"%"# 供水成本、费用分配
根据水利部水财字［’,,&］$$0号文关于“各类用

水中各供水对象之间按供水保证率或其他方法分配

供水成本”的意见，现拟对 " 市各类供水按下列公
式计算其成本、费用 !

+’ #
+（&’,’）

&’,’ ( &$,$ ( &.,.
（$）

+$ #
+（&$,$）

&’,’ ( &$,$ ( &.,.
（.）

+. #
+（&.,.）

&’,’ ( &$,$ ( &.,.
（-）

式中：+ 为供水生产成本、费用，+ ( &’ -0%万元；+’

为城市生活供水年成本、费用；+$ 为工业生产供水

年成本、费用；+. 为城市环境等供水年成本、费用；

&’为城市生活年供水量，&’ ( - 亿 /.；,’ 为城市

生活供水保证率，,’ ( ,#*；&$ 为工业生产年供水
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量，!! " #亿 $#；"! 为工业生产供水保证率，"! "
%&#；!#为城市环境等年供水量，!# " ’ 亿 $#；"#

为城市环境等供水保证率，"# " ()# $
由式（!）可算得城市生活供水年成本、费用为

!()’(万元；由式（#）可算得工业生产供水年成本、
费用为 ’%&&&万元；由式（*）可算得城市环境等供水
年成本、费用为 *+++万元 $
!"#"! 供水利润分配
由 !,!,&可知，城市生活供水和工业生产供水

年利润共为 ’’ -*) 万元，参照式（!）和式（#），可求
得：城市生活供水年利润为 - (*)万元，工业生产供
水年利润为 *%))万元 $
!"#"# 城市生活供水、工业生产供水和城市环境等
供水的水价

根据《水价办法》第 ’)条［’］，供水水价 "%为生
产成本费用 &、利润 ’ 与税金 ( 三项之和除以供水
量!，因税金 ( " "%!)（ ) 为税率），故

"% * & + ’
!（’ , )） （&）

由式（&）可求得城市生活供水水价（供自来水厂的地
表水水价）"’% " ),+-元 -$#，工业生产供水水价 "!%
" ),+(元 -$#，城市环境供水水价 "#% " ),*%元 -$# $
!"$ 城市生活供水基本水价的模式设计

表 ! .市水利工程总供水及城市生活供水年成本、费用 万元

项 目 工资 材料费 其它直接费
制造费用

折旧费 修理费 其它费用
管理费 供水成本费用

总供水 #))) -&)) ’))) #*&-) &*)) &)) &)) &’*-)
城市生活供水 ’&(& #*’! &!& ’+’** !+#& !-# !-# !()’(

%& 根据《水价办法》第 ’#条［’］测算基本水价方
案 /基本水价等于水价折旧费与修理费之和的
&)0、工资、管理费 # 项的总和 /由表 ! 可求出城市
生活供水的基本水价为 ’!#!)万元 /

’& 根据城市生活供水所需的年运行费测算基
本水价方案 /按《规范》条文说明［!］，年运行费包括工
资及福利费、材料及燃料费、维护修理费及其它费

用 /由表 !可求出年运行费为 ++(#万元 /
(& 城市生活供水基本水价方案比较 /由 !,#,’

可知城市生活供水年成本、费用为 !()’(万元，仅能
满足供水工程简单再生产的要求，如以年运行费

++(#万元作为基本水价，明显偏小，故根据《水价办
法》第 ’#条确定基本水价 ’! #!)万元较为合理，且
具有权威性，较易为各方接受 /
!") .市生活供水的基本水量和基本水价的确定
综上所述，确定 .市水利工程在其供水范围内

的城市生活供水年基本水量为 !亿 $#，年基本水价

为 ’!#!)万元，为下一步结合实际进行两部制水价

模式设计奠定基础 /

# 两部制水价模式设计

第一种情况：当用水户用水量小于或等于基本

水量时，只需缴纳某一固定额的基本水价；当用水户

用水量超过基本水量时，除需缴纳基本水价外，尚需

按超过的水量缴纳计量水价 /
第二种情况：不管用水户是否用水或水利工程

是否有水可供，用水户均须每年缴纳事先规定的基

本水价 /如果用水户某年不用水，只需缴纳基本水
价；如果用水，除缴纳基本水价外，尚需按实际供水

量缴纳计量水价 /
由上述可知，第二种情况是第一种情况的特例

（基本水量为零）/
#"* 两部制水价计算公式
总水量 "基本水量 1计量水量 （-）
总水费 "基本水价 1计量水价 （(）
基本水价 "基本供水价格 2基本水量 （+）
计量水价 "计量供水价格 2计量水量 （%）

基本供水价格 "基本水价
基本水量

（’)）

计量供水价格 "总水费 3基本水价
总水量 3基本水量 （’’）

平均供水价格 "总水费
总水量

（’!）

总水费 "总成本、费用 1利润 1税金 "
总成本、费用 1供水工程净资产 2利润率

’ 3税率 （’#）

#"! .市城市生活供水两部制水价测算
已知：!城市生活总供水量 *亿 $#，其中基本水

量 !亿 $#，计量水量 !亿 $#；"基本水价 ’!#!)万元 $
由式（(）4（’#）可计算总水费为#***-万元（ ) " !#），
计量 水 价 为 !! ’!- 万 元，基 本 供 水 价 格 为
),-’-元 -$#，计量供水价格为 ’,’)-元 -$#，平均供水

价格为 ),+-’元 -$#（此值与 !,#,#所求得的值相同）$
#"# 基本供水价格与计量供水价格之间比例关系
模式设计

#"#"* 基本供水价格与计量供水价格比值 .的含义
对于水资源供应比较紧缺的地区，要求 . 小于

’，即要求计量供水价格高于基本供水价格 $当用水
户用水量超过基本水量时，计量供水价格立即高出

基本供水价格，用水量越多，平均供水价格越高，所

应支付的水费越多，这样有利于促进节约用水，可优

化用水结构 $
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对于水资源供应比较充裕的地区，要求 ! 大于
!，即计量供水价格低于基本供水价格，用水量越多，
平均供水价格越低，这样可促进用水户多用水，既可

提高物质文化生活水平，又可充分利用当地丰富的

水资源 "
至于 ! 值究竟多大比较合适，在理论上难于具

体确定 "对于水资源紧缺程度越高的地区，! 值（ "
!）应越小；对于水资源充裕程度越大的地区，! 值
（ # !）应越大 "现拟对基本供水价格、计量供水价格、
平均供水价格之间的比例关系进行模式设计 "
!"!"# 模式设计
根据《水价办法》第 !$ 条［!］及式（%）和式（!!），

可进行下列模式设计 "
基本供水价格 &
工资 ’管理费 ’ #（折旧费 ’修理费）

基本水量
（!(）

平均供水价格 &
（总成本费用 ’生活供水净资产 ) $）%（! * &）

总水量
（!%）

计量供水价格 &
平均供水价格 )总水量 *基本供水价格 )基本水量

计量水量
（!+）

式中：# & ,-( . ,-+，系参照《水价办法》第 !$条 # &
,-%上下浮动 ,-! 而得；$ 为利润率，$ & /-/+’ .
0-/+’，系根据《水价办法》第 !,条利润率按国内商业
银行长期贷款利率加 1’ . $’而得；& 为税率，& & , .
1’，系考虑 2市对城市生活供水征税等情况而定的 "
为便于计算，将有关已知数据分别代入式（!(）

.（!+）中，得下列简化公式：
基本供水价格 & ,-,3!3 ’ !-,(03%# （!/）

平均供水价格 & ,-+/%( ’ 1-!/!(
! * & （!0）

计量供水价格 &平均供水价格 ) 1 *
基本供水价格 （!3）

!"!"! 计算方案
现将计算结果列于表 $，以便结合 2市水资源

供应情况选择 ! 值 "
表 $ 各方案计算成果

方案
参数

# $ &

基本供
水价格

%（元·4*$）

计量供
水价格

%（元·4*$）

平均供
水价格

%（元·4*$）
!

! ,-% /-/+ 1 ,-+!+ !-!,+ ,-0+! ,-%%%
1 ,-% /-/+ , ,-+!+ !-,/1 ,-0(( ,-%/1
$ ,-% 0-/+ 1 ,-+!+ !-!%! ,-00$ ,-%$%
( ,-+ /-/+ 1 ,-/1! !-,,! ,-0+! ,-/1,
% ,-( /-/+ 1 ,-%!1 !-1!, ,-0+! ,-(1$

由表 $可知，在参数 #，$，& 的变化范围内 ! 值
变化不大 "
!"!"$ 两部制水价确定
考虑到 2市水资源当前供应紧缺情况，建议采

用表 $中的方案 !，近似取 ! & ,-%，计量供水价格约

为基本供水价格的 1倍 "该方案 ! & ,-%与《水价办
法》第 !$条规定的 ! 值相同，$ & /-/+’及 & & 1’基
本符合 2市情况 "

2市水利工程城市生活供水的两部制水价有关
指标为：基本水量 1亿 4$，基本水价 !1 $1,万元，相
应基本供水价格 ,-+!+元 5 4$；计量水量 1亿 4$，相

应计量供水价格 !-!,+元 5 4$；总供水量 (亿 4$，相

应平均供水价格 ,-0+!元 5 4$ 6
同理，可测算工业生产供水及城市环境等供水

的基本水价及计量水价等指标，不再列举 6

$ 阶梯式水价的模式设计

据悉，2市将对城镇居民家庭用水实行阶梯式
计量水价，这是保证水资源可持续利用和促进节约

用水的一大举措 6阶梯式计量水价把用水分成不同
档次，实行不同价格 6 2市阶梯式计量水价将分 $个
梯次［(］：第一梯次水量是保证居民基本生活的需水

量，相应的基本水价较低，设一家 ( 口基本用水量
!, . !14$，按当前自来水价 1-3元 5 4$（包括排水处

理费 ,-+ 元 5 4$），月水费支出 13 . $(-0 元，设家庭
月收入 !%,,元，水费支出约占 17，低于亚太经济
和社会委员会（89:;<）所建议的居民用水的水费支
出应不超过家庭收入的 $7，因而认为广大市民家
庭对此水价是有承受能力的 6第二梯次水量是为了
改善和提高生活质量而增加的用水量，在当前水资

源紧缺的条件下，建议第二梯次水价一般应为第一

梯次水价的 1倍左右，这对中等收入的家庭也是有
承受能力的 6第三梯次水量是为了满足特殊享受之
需，应实行高价格，第三梯次的水价可定为第一梯次

水价的 !,倍左右，这对于高收入的家庭才能起节约
用水的作用，同时也有助于缩小贫富差距 6
美国、日本、以色列以及我国台湾、香港地区等

早已实行阶梯式计量水价［%］，近年我国银川、大连、

深圳等城市也先后实行 6据 2市发展和改革委员会
价格管理处说明，根据对/31$户城镇居民家庭用水
情况调查测算，实行阶梯式水价后，预计可节水 +7
左右 6

% 单一计量水价、两部制水价、阶梯式计量
水价比较

仍以 2市城市生活供水为例，已知水利工程计
划供水量 ( 亿 4$，其中基本水量（作为第一梯次水

量）1亿 4$，计量水量（作为第二梯次水量）1亿 4$，

如超计划用水达 % 亿 4$，则超额水量（作为第三梯

次水量）为 !亿 4$ 6如采用单一计量水价制，则无论
用水量多少，均按平均供水价格 ,-0+! 元 5 4$ 与实

·(·



际用水量计收水费 !如采用两部制水价，则用水量小
于或等于基本水量 "亿 #$ 范围内均需支付基本水

价 %"$"&万元；当用水量大于基本水量 "亿 #$，则除

支付基本水价外，还按计量水量与计量供水价格

%’%&(元 ) #$计收计量水价 !如果用阶梯式计量水价
制，则在第一梯次用水量范围内（"亿 #$ 及以下）按

水价 &’(%( 元 ) #$ 计收水费，在第二梯次用水量范

围内（"亿 * +亿 #$）按水价 %’%&(元 ) #$ 计收水费，

在第三梯次用水量范围内（+ 亿 * , 亿 #$）则按

(’%(元 ) #$（假设为第一阶梯水价的 %& 倍）计收水
费 !现列出 $种水价制度在不同用水量情况下的水
费支出，见表 + !

表 + $种水价制度水费支出比较

用水量

)亿 #$

单一计量水价 两部制水价 阶梯式计量水价

水价

)（元·#- $）
水费
)万元

水价

)（元·#- $）
水费
)万元

水价

)（元·#- $）
水费
)万元

% &’.(% .(%& — %"$"& &’(%( (%(&
" &’.(% %/""& &’(%( %"$"& &’(%( %"$"&
$ &’.(% ",.$& %’%&( "$$.& %’%&( "$$.&
+ &’.(% $+++& %’%&( $+++& %’%&( $+++&
, &’.(% +$&,& %’%&( +,,&& (’%(& 0(&+&

由表 + 可知，当发生特殊枯水年用水量为
%亿 #$时，只有两部制水价能保证支付水利工程运

营所需的基本费用；当枯水年用水量为 "亿 #$ 时，

单一计量水价制的水费支出最多，其他两种水价制

度水费支出较少，这说明只要节约用水在基本水量

范围内，既能保证水利工程供水所需的基本运行费

用，又能满足用水户的基本用水需求；当偏枯水年用

水量为 $亿 #$时，单一计量水价制的水费支出仍较

高一些；在正常情况下用水量为 + 亿 #$ 时，$ 种水
价制度的用水户水费支出完全一样，这说明采用两

部制水价或阶梯式计量水价制并不增加用水户的水

费支出，且可达到促进节约用水的目的 !在某种特殊
需要超计划用水达到 ,亿 #$时，由于挤占其他部门

用水量，理应支付较高的超额补偿水价，以求促进节

约用水和优化用水结构，而单一计量水价制则不能

达到此目标 !

! 结 语

两部制水价是在单一计量水价的基础上发展而

来 !当采用单一计量水价制度时，由于不同水文年来
水量是随机的，枯水年供水量少，水费收入随之减

少，供水部门可能在经济上遇到困难；丰水年用水户

用水量少，供水部门水费收入也无保障 !采用两部制
水价后，无论枯水年还是丰水年，用水户必须向供水

部门缴纳基本水价，而供水部门不论在何种情况下，

尽可能供应基本水量，保证用水户的基本用水需求 !
两部制水价，运用基本水价与计量水价相结合的这

一经济杠杆，合理调节供水与需水之间的关系，节约

用水，保障水资源可持续利用，所以两部制水价是一

种比较先进的水价制度 !建议在此基础上发展阶梯
式水价制度，进一步开展水利工程供水水价的改革

工作 !
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