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浚深新沂河使其成为淮沂沭泗下游

合流排洪入海主河道的规划设想

许荫桐

（江苏省水利厅，江苏 南京 !%$$!&）

摘要：针对淮河和沂沭泗下游排洪工程系统由于历史原因使治水缺少长远规划，防洪形势严峻，出

现“中洪水大灾害”的反常现象这一状况，提出浚深新沂河，使其成为淮沂沭泗下游合流排洪入海主

河道的规划设想，以替代淮河入海水道二期和新沂河续建工程 ’初步估计该规划设想工程可节省投
资 "$余亿元，并可望从根本上治理淮河下游的洪涝灾害 ’
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! 排洪河道的现状、特点及存在问题

!"! 现状、特点
#$ 淮河和沂沭泗下游经过 #$ 余年来的治理，

目前两个流域分流依旧，但已兴建了淮河入江水道、

苏北灌溉总渠、淮河入海水道、新沂河和新沭河 #条
排洪干河（以下简称“# 干河”）并连通洪泽湖、高邮
湖、骆马湖、南四湖和石梁河水库 #个湖库组成的排
洪工程系统，具有入江、入海、能蓄、能泄和一定水量

调度的功能 ’
“#干河”的设计最大排洪能力共 !#$$$./ 0 1，其
中：淮河 %#$$$./ 0 1（入江道 %! $$$ ./ 0 1，总渠（包括
废黄河）%$$$ ./ 0 1，入海水道一期 ! !-$ ./ 0 1）；沂沭
泗 %$$$$./ 0 1（新沂河 ,$$$./ 0 1，新沭河 "$$$./ 0 1）’
此外，分淮入沂 /$$$./ 0 1（二河、淮沭河），分沂入淮
约 %$$$./ 0 1（中运河南段、徐洪河），均为俟机调度，
不是可靠出路 ’
按已定规划，还要再建两项工程，将排洪能力增

加到 /!$$$./ 0 1，使净增 -$$$./ 0 1（其中入海水道远
期（二期）#$$$./ 0 1，新沂河续建 !$$$./ 0 1）’

%$ 以上一些建国初期建成的河道成效均很显
著，曾连续多年运行的“行洪、分洪、蓄洪、滞洪”区，

如新沂河、新沭河以南、以北，白马、高宝、邵伯湖区，

里下河及沿海垦区等，随着干河的先后建成，共有约

/$$$$ 2.!的土地、千万以上的人民摆脱了水灾 ’

!"& 存在问题
半个世纪过去了，河开得不少，泄量增加很多，

可是当前的防洪形势依然严峻，不仅难以抗御特大

洪涝，甚至不是太大的洪水引起的灾害仍很重，已几

次出现“中洪水大灾害”的反常现象 ’
!"&"! 关于淮河流域
近 3$多年间，%&!%，%&/%和 %&#"年 /次出现了大

洪水，各次进入洪泽湖最大 /$ 4水量均在/$$亿 ./以

上 ’%&/%年最大入洪泽湖洪峰流量达%&3$$./ 0 1，最高
湖水位 %,5!#.（历史最高水位 %,5&.）’
近些年来，进入洪泽湖的河道，继 %,$$./ 0 1的新

汴河开通以后，又增加了 "$$$./ 0 1的怀洪新河 ’入湖
洪水显然变猛加快，排洪出路更不适应 ’加之长期对
湖面管理失控，水面容量缩减很多 ’经省水利部门实
测调查及新旧资料对比，在湖水位 %"5#.时相应水面
缩小约 % 0 #，调蓄库容减少约 % 0 "，即 !$亿 ./左右 ’

%&&%和 !$$/年淮河发生两次洪涝灾害，单从入
湖洪峰和总水量看，很难与以往的大洪水相比，而高

邮湖洪水位上涨很快，竟赶上过去开归海坝、决口时

的水位 ’里下河圩区圩外河水位也超过 %&#" 年，兴
化水位达到 /5/.以上，比 %&#"年的 /5$, .高了近
$5/.’此外，洪泽湖滨湖洼地面临滞洪威胁，总渠以
北地区因洪致涝灾害也较重 ’
!"&"& 关于沂沭泗流域

%&"&年建国后，出现的洪水以 %&#- 和 %&-" 年
两次最大 ’ %&#- 年 - 月，%3 4 内出现 - 次大范围降
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水，暴雨笼罩了沂沭河上中游及南四湖区，最大一次

雨量普遍超过 !"" ##，多处大于 $"" ##，沂河临沂
洪峰流量出现 %$ &"" #! ’ (，沭河大官庄洪峰流量为
&)""#! ’ (，南四湖最大入湖流量近 %""""#! ’ ( *
近 +"多年来，没有再遇到像 %)$,和 %),&年那

样的沂沭并涨和沂沭泗洪水齐发的情况，但是潜在

的洪水威胁，比之淮河有过之而无不及 *
沂沭泗河总面积 -"""" .#+，江苏省内只占 % ’ !，

大部分来水都要经新沂河出海 *沂沭河上游一般山
高 !"" / &"" #，最高的 % """ #，山岭起伏，山区面积
大；河短流急，洪峰高，来势汹涌 *下游沭阳一带地面
高程只有 0 / , #，上游来水 %" 多个小时就到达沭
阳 *沂沭河洪水并肩南下还要再与南四湖来水会合 *
南四湖受水面积比沂沭河大一倍，约 !+ """ .#+，来

水总量大、历时长 *历来是沂涨犯沭，沭涨犯沂，沂沭
泗并涨则成相持之局，极易形成淮北全区性洪水泛

滥 *就目前而言，淮北一旦洪水泛滥，将事关京沪、陇
海、欧亚大陆桥，涉及徐州、连云港等港口城市和广

大经济开发区的安全 *
通过上述对淮河和沂沭泗的洪情剖析，不难看

出当前排洪工程系统仍不能抗大洪、大涝，不能确保

广大人民、广大城乡大面积的防洪安全，这是问题的

症结所在 *

! 排洪河道规划存在问题及改善对策

!"# 规划欠周
长期偏重单一河道规划，缺少淮沂沭泗全面统

一长远规划，这是历史形成的 *
$% %)&)年建国初期，为救民于水火，政府不可

能也不应该坐等全面规划后再着手治理，而是急群

众之所急，先从应急工程入手 * %)&)年前后，山东导
沭整沂，率先开了新沭河；紧接着苏北导沂整沭开新

沂河；未久，治淮拉开序幕，又开了灌溉总渠；再后，

整治入江水道，治理运河，建骆马湖控制等等，不断

掀起治水高潮 *已建成的排洪工程系统，经过多年的
洪水考验，证明 $条干河大框架从总体上看是符合
下游实际情况的 *

&% 纵观淮沂沭泗全局，一直缺少统一、综合、全
面、长远的规划蓝图，偏于一条河一条河的单一治

理，不免形成河道分布过于分散、未能成为淮沂沭泗

联合互动集中排洪的大通道；加之普遍采用宽浅式

滩地行洪，缺少一条合流直接入海的深河槽主河道 *
一旦遇到跨流域覆盖面广的大洪大涝，只能各自为

战，形不成河—河之间相互调度、湖—湖之间相互调

剂统筹蓄泄的局面，不能形成抗洪合力，势必带来全

局被动 *

!"! 规划对策
改善规划欠周可采取的对策是建一条淮沂沭泗

合流排洪入海的主河道 *对此，不需要另开新河，可在
现有入海道、入江道新沂河中选择一条利用其河滩浚

成深河，接通骆马湖、洪泽湖 *比选初步意见如下 *
!"!"# 淮河入海水道不适合作为合流排洪入海主
河道

入海道与总渠、北排水渠已形成“三位一体”多

级控制排洪的模式，只有利于改善渠北排涝，很难改

造成入海主河，这是历年规划不断演变、很难逆转的

结果 *
$% 最初否定入海水道，改建灌溉总渠，自流灌

溉结合排洪 * %)$" 年治淮开始，政务院决定立即着
手兴建宽 & .#、排洪能力 - """ #! ’ (的入海水道，后
来由于种种原因改为建灌溉总渠，明确了以发展苏

北大面积自流灌溉为主要目标，引水 $"" #! ’ (，结合
排洪 ,"" #! ’ (为节制灌溉水位，将长 %0- .#的渠道
建 !座水闸，分两级控制 *同时为解决总渠以北、废
黄河以南狭长带 %,"" .#+ 的排水出路，紧靠总渠北

堤新开一条长 %!" .#的排水渠，原则上排洪与排涝
分开、灌溉与排涝分开 *经 %)$&年的洪水考验，总渠
排洪超设计达 -"" / )""#! ’ (，但排水渠太小，渠北区
大片洼地淹没 *由此，戴上了“渠北遗留问题”的帽
子，使治淮蒙上了阴影 *

&% 修改总渠规划，改为照顾渠北排涝为主 *
%)$0年修改总渠规划，将渠北区分成高、中、低 !个
排水区，相应地将总渠分成上、中、下 !段，接纳渠北
地区各片涝水 *一般情况下，总渠排洪服从排涝 *渠
北内涝灾害减轻，但由此带来排洪与排涝、灌溉与排

涝诸多矛盾交叉，削弱了总渠的排洪功能 *
’% 增建滨海枢纽，使总渠又多了一级控制 * %))"

年，兴建入海水道的呼声较高，但迟迟定不了案，通榆

河工程又急需先入海道实施 *为了解决通榆河南北引
水通航穿总渠的矛盾，决定建“上槽下洞”滨海立交枢

纽（枢纽分上、下两层：上层渡槽通航、引水，下层涵洞

排洪水）*由此总渠排洪又增加了一个梯级 *
(% 缩小了入海道备用土地，使入海道不再有扩

建余地 *在入海道反复酝酿的 !"多年间，曾为修建入
海道预留宽 %1& / +1$ .#的备用土地，至定案时，将堤
距缩窄至 ,""#，并将工程分两期实施 *一期只排水量
++,"#! ’ (（+""!年提前建成排 %-""#! ’ (），不挖深河，
仍滩地排洪，设南、北两偏泓 *计划远期（二期）扩大到
排洪 ,"""#! ’ (，才改成河道行洪 *二期河道因堤距缩
小，若按一期的设计水位则不能达到排洪 , """ #! ’ (
的设计标准 *而将二河新泄洪闸和淮安枢纽上、下水
位分别抬高 %1! / +1+#，特别是将淮安运河水位抬高
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至 !"#$%，比运行多年的 !&#’%抬高了 "%以上，那么
看上去入海道可以达到设计的过水能力$&&&%" ( )了 *
此外，还要在淮安枢纽京杭运河交汇处再建两座船闸

又将引起防洪保安等一系列问题 *
基于上述剖析，入海水道不能也不应作为合流

排洪入海主河道是可以肯定的 *因此，建议入海道一
期建设到此为止，二期未完成的目标则由今后主河

道继续完成 *为了充分利用入海道一期和总渠的现
有工程，发挥原设计的作用和效益，建议恢复以渠北

排涝为主，结合排洪入海，可以由此提高渠北排涝标

准，摘掉遗留问题帽子，使渠北长期带来的排涝问题

得以妥善处理 *
!"! *! 淮河入江水道不可能作为合流排洪入海的
主河道

#$ 入江水道现状 *淮河入江水道从三河闸至三
江营入长江全长 !’+ ,%，分金沟改道、高邮湖、邵伯
湖、归江河道上、中、下三大段，各长 ’& ,%左右 *上
段筑堤束水漫滩排洪，河宽 " ,%；中段全湖行洪，最
大水面宽 "& - .& ,%；下段六闸以下，归江河道由多
条支河汇入廖家沟、芒稻河并入夹江后一个河口，流

入长江 *
%$ 对扩大入江、入江为主思想要重新认识 *过

去人们一向认为六闸以下归江河道，经 !$世纪中叶
以后 !&& 多年的冲刷已成为宣泄流量大的入江通
道 *不管怎样，它已成为淮河排洪的主要出路 * !/"’
年，当时国民政府实施的导淮计划着手建三河活动

坝，开中山河就是入江为主指导思想的体现 *
!/./年新中国成立后，尽管许多人对入海道有

这样和那样的意见，但大多对开入江水道是支持的 *
入江水道的设计排洪流量从最初的 + &&& %" ( )，经淮
河规划论证确定为 !!&&&%" ( )，0&世纪 $&年代中期
加到!0&&&%" ( )，甚至一度想加到 !’ &&& %" ( ) *直到
0&世纪 +&年代省内上下对开入海水道已取得一致
看法时，仍作出了“大入江、小入海、分淮入沂作补

充”的决定，把入江为主再次肯定下来 *当前淮河排
洪“八分入江、二分入海”（入江 !0 &&& %" ( )、入海
"0$&%" ( )）、入江为主的局面由来已久 *

&$ 扩大入江是有限度的 *淮河入江排洪能力应
以三河闸允许下泄流量为准，三河闸泄量经常受归

江河道、高邮湖出口泄水能力和三河闸以下区间来

水三大因素的制约，但过去往往把归江河道排洪能

力和淮河入江排洪混为一谈，这是入江河道规划的

误区 *
入江道上段金沟改道宽达 " ,%，一般可以将三

河闸来水很快、很通畅地泄入高邮湖，当蒋坝水位

!"#’ - !.#’%时可排 $&&& - !&&&&%" ( )，水位 !’#"%

时可排 !0&&&%" ( ) *但由于经常受中段高邮湖、邵伯
湖出口宣泄能力小的限制，形成中段梗阻 *该河段虽
全湖行洪，湖面很宽，但当高邮湖水位涨至 $ - + %
时仅能排 "&&& - 1 &&& %" ( )，涨至警戒水位 +#’ %时
也只能排近 +&&&%" ( )，如果来水超过 !& &&& %" ( )时
则高邮湖水位极易涨至 / %以上 *一旦洪水与台风
并现，浪高可达 0 - " %，运堤虽已多次加固，但西堤
隐患未彻底根除，保堤任务还很艰巨 *
下段归江河道经多年冲刷，!/’.年后又开挖了凤

凰河，并实施了邵伯湖口切滩等工程，排洪能力已增

加到 !& &&& %" ( )，由于六闸以上有苏皖两省$&&& ,%0

区间来水，还有江都抽水站抽排入湖的涝水，除此而

外，能够承受三河闸来水最多也只剩 $ &&& -
+&&&%" ( ) *不难看出淮河入江泄量有一定限度 *以往
几次大洪水，经三河南下的水量，归江河道所占比重

不大，有一部分蓄在湖内，绝大部分是通过开归海坝、

决口泄入里下河区入海的 *!/"!年运河开坝、决口后，
里下河兴化水位涨至 .#/%，平地积水 0 - "%，第二年
春才退掉 *淮河入江有限度是不难理解的 *

’$ 扩大入江对长江排洪不利 *淮河排洪入江，
三江营以下江淮合流 "&&余公里才能最终出海 *遇
大洪之年淮河入江流量虽只占 !&2，长江同样承受
不了 *江苏省境内长江河势多变，主槽支汊交替摆
动，沙洲丛生，江岸易崩、易淤 *最近 !& 多年来两岸
经济迅猛发展，岸线被大量开发利用，跨河桥梁临岸

码头工厂取水口增多，河床趋向于束狭，洪水位已有

逐渐抬高的迹象 *如果不再考虑扩大淮河入江泄量，
无疑是有利于长江减轻防洪负担的 *长江负担减轻，
汛期三江营水位低些，也减小对邵伯湖水位顶托，归

江河道多泄，于江于淮抗大洪都有好处 *因此，入江
水道同样不宜也不应作为合流排洪的主河道 *
!"!"( 浚深新沂河沭东段是惟一适合淮沂沭泗合
流排洪入海的主河道

#$ 新沂河河道现状 *新沂河从嶂山闸至燕尾港
与灌河并口出海，长 !.1 ,%，建有南北两偏泓，漫滩排
水 *沭阳以东段长 !&& ,%，堤距从 !#0 ,%逐渐扩大至
盐河的 !#+,%*展宽至海口 "#",%，沭西段为 .",%，堤
距 &#/ - !#0 ,%*全河河滩地自西向东倾斜，沭阳附近
滩地高程 1 - $%，至海口由 0#0 %升至 0#+ %，滩地纵
坡平均 ! ( !$&&&*嶂山闸至沭阳滩地高程从 !’%左右
向东倾斜，河滩纵坡很陡，约 ! ( "&&& - ! ( .&&&*嶂山闸
净宽 "1&%，闸底高程 !’#’ %，闸上、下经多年切岭扩
大，目前泄洪能力在湖水位 0’ %时可达 + &&& %" ( )，
00#’%时可达 ’&&&%" ( ) *嶂山至沭阳沭西段河道不需
要浚深，由于这段冲刷力大，不宜再挖深 *
进入沭阳新沂河的河道还有淮沭河 *淮沭河上
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接二河长 !" #$，建有东、西两堤两偏泓，亦为漫滩行
洪，堤距 %&’ #$，滩面高程从 ( ) %*$降至 + ) ,$-淮
沭河在沭阳西端与新沂河交会 -

!" 新沂河沭西段及淮沭河可作为主河的两大
侧翼 -新沂河沭东段和淮沭河均具有废偏泓改为集
中一条中河槽河道排洪的条件，漫滩可改为河道，行

洪流速可从 *&!$ . /左右提高到 % ) %&!$ . /以上，将
现有的排洪能力增大 % ) 0倍，土方工程主要靠机械
浚挖常年施工 -原有的建筑物如淮阴闸、沭阳闸均可
适当加固照旧使用 -

# 浚深新沂河规划设想（要点）

#$% 规划目标
&" 新沂河沭东段（%** #$）作为淮沂沭泗合流排

洪入海主河道 -
!" 新沂河沭西段（’1 #$）和淮沭河（!" #$）为主

河的两侧翼，上端接通两闸———嶂山闸、二河闸和两

湖———骆马湖、洪泽湖 -两侧翼（加上中运河南段、徐
洪河）实际也就形成了环抱两湖的“环河”，供淮沂排

洪相互调度，利用两闸灵活控制蓄泄 -
#$’ 规划标准及排洪流量、水位

&" 按已定规划，淮河 1**年一遇、沂沭泗 !*年
一遇的标准将淮河入海道二期 ! *** $1 . /以及新沂
河续建 0***$1 . /均并入新沂河主河道 -

!" 经初步研究，建议主河道的设计排洪流量按
%****$1 . /浚深河道 -理由有三：!当淮河 1**年一
遇时淮河排洪 ! *** $1 . /，分淮入沂 1 *** $1 . /，另
0***$1 . /供新沂河遭遇一般洪水时也能对付；"当
沂沭泗 !* 年一遇，保证新沂河排水 " *** $1 . /，另
0***$1 . /供分淮入沂；#如按淮河、沂河流量叠加，
加大到 %+***$1 . /设计，除非沂沭泗有进一步提高
防洪标准的要求才能考虑 -如按当前定的标准超出
太大，挖大了不但不合理，更将失去合流排洪一河几

用、一土两用的优越性 -
(" 设计排洪水位，考虑河口敞开宣泄后河水位

下降，按原设计流量 + *** $1 . /，沭阳水位 %*&,! $
或 %%$-

!南京水利科学研究院河港研究所 -新沂河河口综合治理技术考察报告 - %((0 -

#$# 河道模式
&" 鉴于黄河夺淮以后，淮河失去了一条直接入

海的主要深水河道成为整个淮河难以根治的原因之

一；同时，考虑到冲积平原的入海河道，浚深速度往

往赶不上挡潮闸坝引起淤积的速度，反过来又促使

河口淤积，这种非良性循环的重演造成河口日趋萎

缩的教训，新沂河口也不例外；尤其考虑到新沂河是

高水头排洪河道，河口更宜敞开为好 -再进一步审视
灌河河口，该河口有 %% #$河段平均潮水位下水面
宽 "** ) (**$，水深 ( ) %0$，河宽水深，多年内泥沙
冲淤基本平衡，且常年有径流下泄，最多达 % *** )
%!**$1 . /! -今后淮河增加来水对河口更为有利 -

!" 废偏泓和漫滩均改为中河槽“河道行洪”，一
河两堤 -在留足两堤青坎不小于 %** $的前提下，力
争挖深，缩小河口及堤距，最大水深暂定 ( ) %*$，有
利于加大中槽流速，迫使主流下切，既有利于缩小吹

程、缓和风浪冲击，又节省土地 -
(" 淮沭河中段有 1* 多公里土质极差，暂按深

泓考虑 -

) 结 语

&" 古代，沂入泗，泗入淮，淮沂沭泗合一条尾闾
独流入海，而今改变了的历史不可能再改变过来 -入
海水道多级控制，不能畅通宣泄，扩建余地小，投资

大，入江水道加大排洪，矛盾多多，对江对淮均不利，

这些几乎是既成的事实，要想改变过来，同样是不可

能也不必要了 -看来，惟有将淮河和沂沭泗两个流域
合二为一，将入海道二期和新沂河续建工程合二为

一，既是淮河扩大排洪出路，又是沂沭泗增加入海泄

量、抗大洪大涝的共同需要 -
合流以后，淮河多了一条大的排洪走廊，最大排

水量可达近 %* *** $1 . /，沂沭泗正常排水量达
"***$1 . /，这样还有 0***$1 . /的排水量余地 -

!" 新沂河和淮沭河浚深比之原入海水道二期，
新沂河续建工程初步估算可节省投资近 ’*亿元 -

(" 新沂河废偏泓和漫滩可省出土地约 ++ #$0，

可开发生态工程 -
*" 嶂山闸至出海口水位落差 0* 余米，可开发

利用水能资源 -
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