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浦江县病险水库的调查与思考
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摘要：根据浙江省水利现代化建设的总体要求以及对水库实施千库保安工程的目的，对浦江县境内

的水库进行调查，结果表明：全县现有中型水库 !座，小（一）型水库 $#座，小（二）型水库 ")座，小
（三）型水库 ’)*座；%*+的水库大坝坝型为土坝；共有病险水库 !,座（中型水库 $座，小（一）型 ’
座，小（二）型 !"座）(针对这些病险水库存在的工程问题和管理问题，提出了解决问题的对策与
措施 (
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! 水库概况

浦江县地处浙江省中部，现有小（二）型以上水

库 *, 座，其中蓄水 $ ### 万 1’ 以上的中型水库 !
座，蓄水 $##万 1’以上的小（一）型水库 $#座，蓄水
$#万 1’以上的小（二）型水库 ")座，小（三）型水库
’)*处，还有山塘水库 (这些水库一方面发挥着巨大
的社会经济效益，另一方面由于病险水库的存在，无

时不在威胁着人民生命财产的安全 (近几年来，有关
部门采取分阶段进行除险加固的措施，处理了一大

批病险水库 (
$%%,年浦江县对水库进行大普查，编写了《病

险水库专题报告》，对一些病库提出处理意见，进行

了除险加固，但目前尚有病险水库存在 (譬如通济桥
水库（中型，正常库容 !,##万 1’），由于长达 "’年的
风雨冲刷，该水库上游坝坡块石出现风化；溢洪道两

侧局部基石破碎；建筑时溢洪道进口段开挖边坡过

陡，护砌标准过低，影响泄流；水库大坝坝体出现了

集中渗流区；水库闸门、启闭机及电器设备老化 (白
马镇的荷潘塘水库在 !##’年 &月 !#日特大暴雨的
袭击下，大坝底下突然出现管涌，库水挟带着泥沙喷

涌而出 (随着时间的推移，还会暴露出新的问题，出
现新的病险库 (每当汛期来临，各级领导和有关部门
都忧心忡忡，下游群众提心吊胆 (

" 病险库问题及原因分析

"#! 存在问题
病险水库问题的表现主要有：大坝及基础渗漏

水、坝坡陡、坝体不稳定、大坝排水系统不畅、坝顶裂

缝、白蚁危害、涵管漏水甚至破裂、溢洪道不符合标

准等等 (据 !##’ 年对全县水库普查发现，*, 座小
（二）型以上的水库中有 !,座属于病险库 (对这些病
险库的分类统计见表 $ (

表 $ 病险水库分类统计情况

水库病险类型 数量 2座 比例 2 +

大坝渗漏水 % ’!
溢洪道不标准 ) !$
涵管破裂漏水 * $,

大坝单薄、裂缝、沉降不均、坝面冲刷严重等 , !%

"#" 造成病险库的原因
"#"#! 历史原因
浦江县境内的水库大部分建于 !#世纪五六十年

代，因限于当时的条件，因陋就简，土法上马 (像坝下
涵管所用材料就有木涵管、缸瓦管、三合土管、砌石

（砖）管等等 (这些涵管一方面本身难以满足安全运行
要求，另一方面耐久性差、寿命短，有些刚投入使用即

产生破裂、漏水，有的则经过若干年运行后出现大坝

漏洞等重大险情 (通过几十年的努力，加固、调换或改
建隧洞，处理了大批有问题的涵管 (但目前还有 &座
小（二）型水库、一座小（一）型水库的涵管待处理 (
过去的历史是动荡不定的，这在修建的水库工

程中也得以体现；边设计边施工，甚至无设计先施

工［$］“工程上不上看领导、干不干听口号”，大搞群众

运动，只讲速度不重视工程质量 (具体施工时往往基
础处理不彻底、筑坝材料差、坝体填筑碾压不密实、

断面尺寸不符合设计要求，结果导致大坝渗漏水、坝
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体不稳定、大坝不均匀沉降、纵横裂缝等现象时有发

生 !水库建成后又由于缺乏资料，情况不明，产生了
问题、出现了险情却常常找不到资料，问题究竟有多

严重以及产生问题的原因何在都很难把握，抢险补

救往往不能及时拿出对症下药的方案 !由于各种原
因，许多水库曾多次扩建，层层戴帽加高 !建造历时
长，有的十几年，甚至二三十年 !如白石源水库，于
"#$%年兴建，经 &次续建，"#%’年最后建成 !还有梅
坞水库、跃进水库、和平水库、茶坞里水库、大坞里水

库等都曾是经过多次加高续建而成的，这些水库施

工工期长，设计往往不衔接，工程难以形成统一整

体；施工中历次坝面清基处理往往不彻底，质量控制

不严；溢洪道狭窄，防洪达不到标准要求，工程设施

不完整，因而产生渗漏水、浸润线出逸点高、坝体出

现纵横裂缝 !
!"!"! 工程老化
大部分水库经过二三十年运行后，工程隐患逐

步暴露出来 !浦江小（二）型以上的 $’座水库，建成
于 () 世纪 $) 年代的占 &*+*,、*) 年代的占
("+%,、%)年代的占 -"+), ! "##’ 年全县水库普查
时确定小（一）型水库 (座，今年水库普查中又出现
了 &座病险库 !这从一个侧面说明随着工程的老化，
隐患的增加，问题逐渐暴露出来 !老的问题解决了，
又会出现新问题，水库安全是不可能“一劳永逸”的 !
!"!"# 工程管理薄弱
工程管理薄弱在某种程度上也滋养了病险库的

产生 !虽然大中型水库和绝大部分的小（一）型水库
都有专门的管理单位或专门的管理组织、管理人员，

但是管理体制、管理队伍、管理责任制没有真正落到

实处 !特别是小（二）型水库，一般都由乡（镇）、村确
定专门人员进行管理，而管理人员没有固定的工资

待遇，只有少量补贴，这样客观上造成管理人员缺乏

积极性和责任心 !有不少水库在出现险情时，不是由
管理人员发现的，而是群众首先发现的，甚至群众多

次提醒督促才检查发现的 !另一方面水利工程大部
分没有专门事业经费，发挥的又大部分是社会效益，

没有经费来源，所需管理费用主要从电费、水费、综

合经营收入中补充，这就造成管理单位要花精力去

“自谋生计”［"］，面对工程管理抓得不力，隐患不能及

时发现，更不能及时处理 !因疏于工程管理而影响工
程安全运行的情况时有发生 !

# 病险库处理的对策及建议

$% 对病险库工程，首先要各级领导重视，相关
部门高度警觉，克服麻痹思想、侥幸心理，增强忧患

意识 !对于水库的除险加固，各级领导要在思想上、
组织上、资金安排上给予优先考虑，真正把病险库工

程放在关系到国家利益、人民群众生命财产安全的

高度来认识、来处理 ! "#’"年、"#’(年有关部门进行
了以查安全、定标准为首要任务的“三查三定”工作 !
通过多年坚持不懈的努力，对一批病险库进行了除

险加固，提高了水库的防洪标准，解除了大量的工程

隐患，提高了工程标准和质量 !但是，过去做了大量
工作并不意味着现在的担子轻了，现在还有 (’座小
（二）型以上的病险库待处理，以后也还会出现新的

问题和新的病险库 !各级领导干部和人民群众都要
增强水患意识，居安思危，警钟长鸣，落实切实可行

的安全防御措施，真正做到安全第一，万无一失 !
&% 要进一步组织排查，摸清情况，并制定除险

加固计划，限期解决或提出具体度汛方案和防御措

施 !各级防汛指挥机构要组织领导和工程技术人员
认真检查，逐个分析问题，研究落实安全措施，根据

问题的轻重缓急制定处理计划 !
’% 在资金安排上，要把水库除险加固工程作为

重中之重、急中之急的大事来优先考虑 !没有资金的
保证，要及时处理险情就将成为一句空话 !领导重
视，首先要重视投入，抓资金落实到位 !

(% 加强管理是确保安全、防患于未然的组织保
证 !水利工程一直存在着重建轻管的问题 !工程上马
时书记挂帅、领导重视，工程进入管理阶段则照顾老

弱病残，不讲文化、不讲素质，照顾留守，不仅工程效

益不能充分发挥，而且工程安全问题也常常被忽视

了 !防汛安全实行的是行政首长负责制，部门行业实
行分级管理原则 !一定要使每个管理环节都有明确
的责任制，并逐步提高管理人员的素质、待遇，充分

发挥管理人员的积极性 !

) 结 语

$% 要从体制上改变“重建轻管”的观念，即将提
高水库管理地位从口号落实到实际中，同时，要将水

库管理的好坏与工作实绩相连系，使水库的各项管

理工作规范化 !
&% 提高水库自收自支能力，“授人以鱼不如授人

以渔”，水库管理也是一样 !要用各级政府出台政策、
各有关部门积极配合水库管理的各项工作等方法来

扶持水库管理单位“以水养水”，并坚持实施下去，这

样才能稳定人心，使相关人员做好水库的管理工作 !
’% 水库除险加固是一项长期的任务，尤其是超

标准渗漏的原因多种多样，现在除险加固后的水库

以后可能还会出现问题，因此，必须时刻进行观测，

发现问题及时处理 !
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