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摘要：在分析我国水利信息化建设现状及其与国外差距的基础上，比较系统深入地分析了当前我国

水利信息化建设中面临的诸如认识欠缺、公共平台差、市场不规范等难点问题，并提出了信息化工

程前期立项、中期建设、后期管理的一些对策和建议 .
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Some problems in water conservancy informatization construction in China and countermeasures / / LIU Wu-yi，SHAO Dong-
guo，ZHANG Peng（ State Key Laboratory of Water Resources and Hydropower Engineering Science，Wuhan University，Wuhan
430072，China）
Abstract：Based on an analysis of the current situation of water conservancy informatization construction（WCIC）in China and the
gap between China and foreign countries in WCIC，some problems in WCIC in China were pointed out，such as low awareness
towards WCIC，friction in public database，non-effective management of hydrological information market，and so on. Finally，
some countermeasures were put forward concerning different phases of the informatization project， including the pre-stage
programming，mid-stage construction，and post-stage management.
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1 我国水利信息化建设现状

我国水利信息化建设发展历程大体可分为以下

几个阶段：

a. 信息化启动阶段 .“七五”以前，水利信息化
在一些水利领域开始应用，特别在水文系统自 20世
纪 70年代就开始使用 TQ-16型计算机、VAX小型机
及微机进行水文数据整编和存储 .在“七五”期间，伴
随着电子计算机和通信业的发展，信息化工作开始

正式起步，各相关水利单位及科研院所分别开始组

建各自的局域网，并将电子计算机用于数据处理及

一些复杂运算；通信业的发展也改变了以往主要靠

密码电报传送全国水利信息的落后手段 .
b. 信息化试点推广阶段 .“八五”及“九五”时期

是我国信息化发展最为迅速并在全国范围内得以试

点推广的时期 .特别是在“八五”以后，网络作为信息
传输方式更为便利迅速，使得各水利相关单位通过

广域网连接并实现信息的远程传输显得势在必行 .
在此期间，国家自 1995年起在全国范围内投资兴建
全国水情计算机广域网，启动了“金水工程”，并在全

国范围内进行水利信息化试点推广工作，特别是在

广东、江苏、福建等发达地区以及长江、黄河、珠江等

重要防汛流域进行水利信息化试点工作 .实践证明，
这些水利信息化项目，在 1998年特大洪水中发挥了
重要作用 .

c. 信息化全面实施阶段 .自 2001年至今，我国
的水利信息化建设在全国范围内全面展开，2003
年，《全国水利信息化规划》正式出台 .目前连接全国
重点防洪省、直辖市和流域机构及水文部门的“国家

水文数据库”已初步建成；覆盖全国的“国家防汛指

挥系统工程”也已完成了总体设计，并进入立项建设

阶段，部分项目已付诸实施；“数字黄河”、“数字淮

河”工程已开始启动，同时上海水务部门已在规划同

“数字上海”同步的“数字水务”工程；随着通信、卫星

和计算机技术的更进一步发展，全国各水利系统已

初步实现了从水情雨情信息的采集、传输、接收、处

理、监视到联机洪水预报；在 2003年淮河防汛中，水
利部成功运用了“卫星异地会商系统”，同时随着水

利部、中国水利、水利科技、水信息网等信息网站的

开通，水利信息已经初步实现社会化；近年来，随着

电子政务在各水利部门的推广，使得远程文件传输、

公文管理和档案管理已成为可能，少数部门已开始
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实现办公自动化 .

2 我国水利信息化同国外的差距

西方发达国家信息化起步较早，信息化水平也

相应较高 .据中国水利现代化研究课题组 2004年 2
月的调查结果显示，我国水利信息化指数（指洪水预

警、水资源调度、水生态监控系统覆盖率、水利设施

自动化率和电子政务实现程度等）现状值仅为

30%，而美国和日本等发达国家在 20 世纪 90 年代
水利信息化指数就达 95%以上 .
我国水利信息化建设同国外的差距具体表现在

以下几个方面：

a. 国外的水利管理部门对基础数据比较重视，
各水文测站、用水户等的数据一般都由计算机管理，

存储在文件或数据库中；在我国，许多方面虽有足够

的经验，但没有形成完备的基础数据资料 .美、日等
水利信息化发达国家，自 20 世纪 60 年代就开始进
行水利信息基础数据库建设，到 2001年 7月美国地
质调查局创办的国家水信息系统网站能从遍布全美

的 150多万个地质调查局的资料采集点上采集资
料，用户可以在网上获得实时数据和档案数据［1］；我

国水利信息基础数据建设面临着测站稀少、基础数

据缺少的现状，有关调查资料显示，我国大型灌区平

均 0.37万 hm2 才有一个水位、流量观测点，单位测

点控制渠道长度达 94 km，根本无法对用水户的用水
信息进行实时监控和反馈［2］.

b. 西方发达国家 IT业较发达，同信息化工程
配套的通信及计算机网络建设工程也较完备，而我

国水利信息公共网还未在全国范围内实现共享，某

些地区通信手段仍较落后 .据中国信息产业部电信
管理局的调查①显示，目前中国互联网普及率只有

4%，而北美和欧洲已分别达到 39%和 27%，亚太地
区也达到了 22% .互联网建设的落后严重制约着我
国水利信息化建设 .

①国家信息中心，中国信息协会 .中国信息年鉴（2003），2004.

c. 发达国家信息化所需软件由国家信息化部
门统一研发，因此在信息化软件的标准化和通用程

度方面做得较好，而我国目前所开发出的信息化软

件大多存在着通用程度不高、性能单一的问题 .发达
国家水利信息化软件比较成熟，在软件开发过程中

比较注重其通用性和模块化，开发出的信息化软件

在应用上具有良好的适用性和可操作性［3］.我国水
利信息化软件研发刚刚起步，且大多数由一些水利

信息化公司完成，各公司之间由于存在着技术垄断，

开发出的软件无法保证通用性 .此外，大多数信息化

公司所研发的软件仅是针对某一地区的水利信息化

建设，性能单一，无法在全国范围内推广 .

3 我国水利信息化建设的难点

我国水利信息化建设虽已取得一定的成就，但

要实现由传统水利向现代水利、可持续发展水利的

转变，实现水利信息化并最终得以现代化仍面临着

诸多的难点 .
a. 如何强化水利信息化认识 .我国水利信息化

建设虽已在全国范围内展开，但目前许多地方的水

利信息化建设仍仅局限于盲目搞“形象工程”，甚至

有些地区的水利系统将水利信息化简单理解为添置

几台办公电脑，建立信息网络 .这和水利信息化所强
调的集信息采集、传输、存储、处理于一体的水利信

息化存在着相当大的差距 .究其原因，主要是对水利
信息化缺乏深刻认识 .

b. 如何建立全国水利信息基础数据库 .建立覆
盖全国的水利信息基础数据库的主要任务就是要建

立全国范围内的流域、湖泊、水库以及灌区的水利信

息数字档案 .由于我国大部分地区长期以来轻视数
据资料的收集、整理，信息化建设基础比较薄弱，大

量的基础资料尚未数字化，仍停留在纸张、照片等介

质上［4］，使得数据库的信息存储不可能在短期内实

现“一步到位”，必须采取手工或其他手段将以前积

累的工作资料输入数据库中 .就我国目前的信息化
水平来看，这是一项繁重又紧迫的工作 .

c. 如何实现全国水利信息化统一布局、统一管
理 .由水利部信息化工作领导小组办公室主持编写
的《全国水利信息化规划》（即“金水工程”规划）虽已

出台，但我国水利信息化建设仍呈现参差不齐的格

局 .沿海发达地区信息化建设投资力度较大，水利信
息化程度较高，中西部地区信息化建设则相对落后 .
水利信息化建设作为一项覆盖全国的水利现代化战

略举措，只有在全国范围内实现各地区、各流域的信

息化建设统筹规划布局，统一管理，才能切实有效地

提升水利事业活动的效率和效能 .
d. 如何分配信息化建设软、硬件投入 .信息化

建设中硬件和软件的建设必须齐头并进，但在我国

当前的水利信息化建设投入方面，呈现只重视硬件

投入、不重视软件开发投入的倾向；某些领域虽有相

关软件开发，但存在着性能单一，扩充性差，通用性

不高等系列问题 .这不但使得硬件不能充分发挥效
力，系统操作维护困难，资料整理分析等后续工作仍

需要手工操作，没有真正减轻工作量和提高工作效
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率，相反造成大量投资浪费 .
e. 如何建立全国水利信息化公共平台 .在水利

信息化建设过程中由于存在着各种信息基础设施与

共享机制建设不配套问题，使得有限的信息资源共

享困难，并严重制约着水利信息化公共平台建设［5］，

主要表现在：网络基础设施不足，阻碍信息交流；服

务目标单一，导致条块分割；信息化标准规范不健

全，各地区的信息化建设各自为政、各自封闭，形成

数字鸿沟；共享机制缺乏，产生信息壁垒 .
f . 如何筹措水利信息化建设资金 .由于我国水

利工程建设资金长期以来是靠国家投资，各级地方

水利部门仅依赖国家水利投资搞信息化建设，这样

势必造成水利信息化经费投入的严重不足，从而导

致我国水利信息化建设基础设施薄弱，信息源开发

不足，信息采集和传输手段普遍较为落后的问题［6］.
g. 如何规范水利信息系统工程市场 .我国水利

信息系统工程市场还很不规范，还没有形成完善的

市场机制 .在信息化工程建设前期，缺乏对项目的可
行性论证和对用户需求全面、准确地分析，缺乏对信

息化工程承建单位能力、信誉、资质的认定，这就给

一些信息化建设公司弄虚作假提供了可乘之机；在

信息化建设过程中，缺乏对工程进度和资金的严格

控制，这就造成许多信息化项目不成功、不完善，并

迟迟不能完成，“豆腐渣”工程层出不穷 .
h. 如何培养和引进水利 IT人才 .水利系统信息

化人才匮乏，尤其缺乏 IT管理人才和技术人才 .要达
到我国水利信息化建设的近期和远期目标，必须具备

一批水利行业 IT人才 .我国水利系统信息化人才存
在的主要问题是：信息化普及程度不高，专业技术人

才缺乏，网络管理和软件开发技术骨干引进难 .

4 我国水利信息化建设的对策

当前，要按中央提出的“以信息化带动工业化，

以工业化促进信息化”的要求，实现水利信息化建设

的各期目标，解决我国水利信息化建设所面临的难

点，必须采取一系列行之有效的对策 .
a. 加大宣传，提高专业队伍的信息化水平 .我

国水利现代化建设任务繁重，必须深刻认识水利信

息化在当前和今后一个时期水利改革与发展中的重

要作用，把水利信息化作为一项战略性任务，抓紧抓

好 .要确实提高水利系统广大职工的信息化水平，并
造就一批水利信息化专业人才 .为此，可在水利系统
定期举办水利信息化培训班，对水利信息化建设和

管理的一线人员实行持证上岗，同时可建立信息化

宣传网站以普及水利信息化知识 .
b. 全面规划，加强管理 .水利信息化是一项覆

盖全国的系统工程，因此应做到全面规划、统一标

准，全面推进我国水利信息化建设 .目前，由水利部
信息化工作领导小组办公室制定的《全国水利信息

化规划》已出台，各省级水利部门应在此规划的宏观

指引下，充分利用现有资源，制定出各省、地（市）的

信息化实施标准及细则，在拟定细则的过程中，要根

据实际工作需要，采用统一的技术标准和规范，为网

络化和资源共享打基础，尤其要杜绝低水平开发和

重复建设［7］.同时，要加强对水利信息化基础设施、
网络的维护和管理，各省、地（市）要建立独立的水利

信息化专门机构，实行信息化专人负责制，以确保水

利信息化工程的正常运行 .
c. 全方位、多渠道融资 .水利信息化科技含量

高，资金投入大 .要解决信息化建设的资金投入问
题，可以实行分项建设、分级负担的投资模式 .全国
性的水利信息化建设设施可以由国家承担，各地的

水利信息化建设资金来源应以各级财政投入为主 .
此外，水利信息化建设应纳入各级计划部门的水利

基本建设计划，各级财政预算要有水利信息化科目，

水利信息化资金在水利投入中应占一定的比例，逐

年投入，分步建设，逐步完善［8］.在水库、河道、灌区、
水电等新建和改造项目中，要根据工程性质和规模，

确定该项目信息化建设的资金比例，吸收一些水利信

息化受益单位、企业投资，以“工程带信息化”，要按照

有关规定，加强资金管理，采取多种措施节约资金 .
d. 信息化建设引入监理制 .要规范我国水利信

息化市场，必须同其他水利工程一样，引入监督管理

机制 .信息产业部已于 2002年 12月出台了《信息系
统工程监理暂行规定》，同时《水利部信息化建设管

理暂行办法》也已在 2003年 9月 1日颁布实行 .各
级水利部门要结合水利系统的行业特色，培养一批

水利信息化监理工程师，做好信息化建设的不同阶

段（项目准备阶段、项目招投标阶段、项目实施阶段、

项目试运行及验收阶段）的监理工作［9］，以确保水利

信息化项目保质、保量按期完成 .
e. 加快水利信息网络建设步伐 .要建立辐射全

国的水利信息公共网络，可先在各地方水利系统建

立各自的信息资料数据库及水利信息化专网，逐级

验收达标后，再实现辐射全国的公网连接 .各地水利
系统在水利信息化专网组建过程中，要做到统一标

准，规范接口，以便和公网连接，实现水利系统内部

信息资源的全面共享 .同时各级水利网站之间应具
有数据、语音、视频的网上传输，非机密文件、资料的

网上交换等功能 .还应能够借助各级水利互联网站，
推行政务公开，加强政府机关与社会各界的联系，通

过互联网发布招标公告，公布水利政策法规及办事
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程序，便于社会监督［10］.
f . 转变用人机制，吸引 IT人才投身水利信息化

建设 .水利信息化行业是一项集水利、信息产业于一
体的新型行业，科技含量高，智力密集，所涉及的领域

宽广，对实践经验要求高，这就需要一批高素质的信

息化专门人才 .在我国水利系统人才队伍中，长期存
在着“懂水利多，懂电脑少”的现象 .要改变现有的人
才现状，突破传统的用人机制，改变论资排辈的局面，

就必须加强信息化建设队伍的专业化、年轻化、骨干

化 .对信息化建设的一线人员要将掌握信息化知识的
程度和计算机应用水平作为重要的考核内容 .要提高
水利信息化一线员工的福利待遇，改善办公环境，改

变以往认为水利行业条件艰苦的观念，吸引 IT人才
到水利行业就业、创业，吸引一些专业信息化公司从

事水利信息化工作 .同时，要会同科研单位和大专院
校，开展联合攻关，借“脑”加快水利信息化发展 .

5 结 语

随着我国经济和社会的发展，水资源所面临的

“洪涝灾害、干旱缺水、水污染”三大公害问题日益突

出，并已经开始制约国民经济和社会的发展 .要解决
这些问题，就必须突破传统治水思路，依靠科技进步 .
在水利现代化建设中，必须大力推进水利信息化的进

程，把水利信息化作为一项战略任务，通过国家防汛

指挥系统等一系列系统的建设，提高信息采集、传输

的时效性和自动化水平，为实现水资源优化配置提供

手段，为防汛抗旱提供依据，为水利更好地服务经济

社会的发展创造条件 .在这个过程中，水利信息化是必
由之路，它促进水资源统一管理、优化配置以及水利现

代化的实现，从而最终建成中国的“数字水利”工程 .
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