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在流域综合规划指导下加快水电建设

邱忠恩

（长江勘测规划设计研究院，湖北 武汉 BA$$%$）

摘要：针对长江流域水能资源丰富，目前开发利用程度低，现有流域综合规划严重滞后的现状，指出

长江流域是我国今后水电开发的主体，应加快开发；在河流上修建水电工程，涉及到水资源开发利

用与生态环境保护的关系，水资源综合利用各部门之间的关系，河流上下游、左右岸之间的关系，因

此，水电建设应在流域综合规划指导下合理、有序地的进行；应以科学发展观为指导，尽快修订长江

流域综合规划，编制西南诸河流域综合规划，以促进水电事业快速、健康发展 )
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水能是清洁的、可再生的能源，是能源资源的重

要组成部分 )水能开发兼有一次能源建设与二次能
源建设的双重功能，同时也是水资源综合利用的重

要组成部分，对综合治理开发江河有促进作用 )多开
发一份水电，就可以多保留一份化石燃料资源，缓解

一份运输压力，减少一份环境污染，增加一份综合利

用效益，因此水电开发受到世界各国的高度重视，凡

有水力资源的国家或地区都是优先开发水电，许多

工业发达国家的水力资源已接近开发完毕或开发过

半 )据统计，世界上有 !B个国家依靠水电提供国内
@$T的电力，如巴西、挪威等；有 ""个国家水电装机
容量占全国电力的 "$T以上，如加拿大、瑞士、瑞典
等［%］)我国水能资源丰富，目前开发利用程度低，至
!$$%年 %!月，全国已建、在建水电工程规模约占技
术可开发量的 !BT，占经济可开发量的 A!T；水电
装机容量约占全国电力的 !BT，年发电量约占
%"T )水能资源丰富的长江流域特别是长江上游地

区和西南诸河开发程度更低 )为更好地满足经济社
会发展对能源的需求，改善能源结构，在流域综合规

划指导下加快水电建设是十分必要的 )

9 长江流域水能资源丰富，开发潜力巨大，
是我国今后水电开发的主体，应加快开发

长江流域幅员辽阔，水量丰沛，年平均降水量约

%%$$PP，年入海水量约 @ @#$ 亿 PA ) 干流全长
#A$$余 OP，天然总落差约 " B$$P)上游支流雅砻江、
大渡河、岷江、嘉陵江、乌江等河流的落差也达!$$$ U
B$$$P)长江流域丰富的径流量和巨大的落差蕴藏着
丰富的水力资源 )据 !$$% U !$$A年水能资源复查成果
初步统计分析：全流域理论蕴藏量!CCV%万 O:，年电
量 !BAA#亿 O:·6；技 术 可 开 发 量 装 机 容 量
!"#!C万 O:，年发电量 %%VC@亿 O:·6；经济可开发量
装机容量 !!VA!万 O:，年发电量%$B@V亿 O:·6)长江
流域水能资源在全国占有重要地位，其经济可开发量
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约占全国经济可开发总量的 !"#［$］%
长江流域水能资源的开发以大型水电站为主，全

流域装机容量大于 &"万 ’(的大型水电站共有 )"*
座，装机容量 )+*&)万 ’(，年发电量+!$"亿 ’(·,，约
占全流域技术可开发总量的 *&#；大型水电站中又以
装机容量 )""万 ’(以上的巨型水电站为主，共有 -$
座（其中 )"""万 ’(以上的超大型水电站 &座），装机
容量 )-+&"万 ’(，年发电量*&*&亿 ’(·,，约占大型
水电站的 +-#，占全流域技术可开发量的 !$#；中型
水电站 &-* 座，装机容量 &++)万 ’(，年发电量
)+)*亿 ’(·,，约占技术可开发量的 )-#；小型水电
站 -$+. 座，装 机 容 量 &")!万 ’(，年 发 电 量
)..$亿 ’(·,，约占技术可开发量的 )$#［$］%
长江流域水能资源主要分布在宜昌以上的长江

上游地区，技术可开发量装机容量 $$ $.!万 ’(，年
发电量 )"!**亿 ’(·,，约占全流域技术可开发量的
+!/+#（按装机容量计）和 +0/0#（按年发电量计）%
大型水电站，特别是装机容量 )"" 万 ’(以上的巨
型水电站主要集中在长江上游地区，全流域 -$ 座
)""万 ’(及以上的水电站，有 .+ 座分布在长江上
游；大型水电站装机容量和年发电量占全流域大型

水电的 0&#以上［$］%
目前长江流域特别是长江上游地区水能资源开

发利用程度较低，不仅远低于世界发达国家水平，而

且低于我国平均水平 %至 $"") 年底，全流域已开发
和正在开发水电站装机容量为 ! 0*&万 ’(，年发电
量 $ 0$- 亿 ’(·,，分别占全流域技术可开发量的
$*/$#和 $./!#［$］，占经济可开发量的 &"/-#和
$*/+# %其中长江上游已开发和正在开发的电站装
机容量为 -)-*万 ’(，年发电量 $$0-亿 ’(·,，占技
术可开发量的 $&/$#和 $)/-#，占经济可开发量的
$!/0#和 $./-# %由于包括三峡电站在内的在建电
站规模宏大，若扣除在建电站，实际上至 $"") 年长
江流域水能资源已开发量仅 )./+#，其中长江上游
仅 )"/!#，开发潜力十分巨大 %据统计，长江流域待
开发的经济可开发水能资源（经济可开发量减去已

开发和正在开发量之和）装机容量 )- +-0万 ’(，年
发电量 * -*& 亿 ’(·,，分别占全国待开发量的
-+/!#和 !)/*# % 其中长江上游 ). ")0 万 ’(，
*"+!亿 ’(·,，分别占全流域待开发量的 ++/.#和
0&/.#，占全国待开发量的 -)/+#和 -*/*# %长江流
域是我国今后水电开发的主体，应加快开发 %
随着我国经济社会的发展和人民生活水平的提

高，对电力的需求越来越大，近几年来出现了全国性

的电力短缺，在此形势下，各地方政府和社会资本对

电力项目的投资热情高涨，水电建设发展迅速，出现

了多年未见的水电建设的大好形势，令人鼓舞 %但在
这种水电开发建设的迅猛势头下，也出现了一些十

分令人担忧的问题：一是有些部门和投资者单纯从

早发电、多发电的角度考虑，抢建项目，对生态环境

和江河防洪、地区供水、内河航运等诸多方面造成了

被动和损失；二是有些地方政府及部门在有些投资

者的配合下，在缺少流域综合规划的情况下，分河段

做出了水电规划，并将此作为该河段水电建设的依

据，这可能给河流生态环境保护和水资源多种功能

的发挥埋下隐患，造成困难；三是有些地方政府将整

条河流或河段的小水电开发权卖给民营企业，水电

站投入多元化产生的问题突出 %这些问题应引起高
度重视，加强引导 %

! 加快长江流域水电建设应在流域综合规
划指导下合理、有序地进行

水能开发作为河流水资源综合利用的组成部

分，与河流的综合治理、开发、保护密切相关 %众所周
知，流域是河流水系的集水区域，是人类经济活动与

河流水系等的复合系统，流域内的水资源具有水力

联系，它们之间互相影响，互相作用，形成一个完整

的水资源系统 %在河流上修建水利水电工程，涉及到
水资源开发利用与生态环境保护之间的关系，水资

源综合利用各部门（如防洪、发电、航运、灌溉、供水

等）之间的关系，干、支流之间的关系，河流上下游、

左右岸之间的关系，有的还涉及本流域与邻近流域

的关系，如果不做好流域综合规划，不以流域综合规

划为依据，而单纯从某一条河流甚至某一河段、某一

电站发电效益最大，水能资源利用最充分来考虑水

电规划和电站规模及其开发和运行方式，就可能给

河流生态环境保护和水资源综合利用造成严重的不

利影响，甚至造成不可挽回的损失 %因此，必须以流
域为单元进行水资源综合规划和统一管理 %
水是基础性的自然资源和战略性的经济资源，

又是生态环境的制约因素 %流域综合规划是根据经
济社会发展需要，在统筹研究江河流域范围内和江

河流域之间防治水害和开发、利用水资源后，按照流

域总体综合效益最优的原则编制的开发、利用、节

约、保护水资源和防治水害的总体部署 %因此，水电
建设必须在流域综合规划的指导下，合理、有序地进

行 %《中华人民共和国水法》规定：“开发、利用、节约、
保护水资源和防治水害，应当按照流域、区域统一制

定规划 %规划分为流域规划和区域规划 %流域规划包
括流域综合规划和流域专业规划；区域规划包括区

域综合规划和区域专业规划 %”“流域范围内的区域
规划应当服从流域规划，专业规划应当服从综合规
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划 !”“建设水工程，必须符合流域综合规划 !”

! 以科学发展观为指导，尽快修订长江流域
综合规划

如上所述，流域综合规划是水资源合理开发、利

用和保护的核心，是编制流域水力发电规划和进行

水电建设的重要依据 !当前存在的主要问题之一是
江河流域综合规划滞后，经国务院 "##$ 年批准的
《长江流域综合利用规划简要报告（"##$ 年修订）》
的工作是 %$ 世纪 &$ 年代做的，至今已超过 %$ 年 !
%$年来形势发生了很大的变化：一是 %$ 世纪后期
以来，人类社会开始从工业文明时代向生态文明时

代过渡，生态文明时代价值观的核心是“人与自然和

谐相处”，人们对自然景观、历史文化、生态环境等方

面的保护和修复的认识和要求不断提高，而原有的

流域综合规划，限于当时时代特征和认识，主要是从

发展国民经济出发，对生态环境保护和建设的研究

不够 !二是国家对我国经济社会发展作出了一系列
新的战略部署，其中对编制长江流域综合规划具有

最直接影响的有：将实施可持续发展战略作为我国

的基本国策；"### 年作出了西部大开发的战略决
策；%$$’年党的“十六大”提出了全面建设小康社会
的奋斗目标 !三是至 %$ 世纪末，长江防洪、水能开
发、航运等形势均发生了较大变化，综合开发治理长

江的关键性控制工程———三峡工程已于 %$$’ 年开
始蓄水、通航、发电，将在 %$$# 年全面建成；"##& 年
大洪水后，长江干流堤防经全面加固加高，已达到原

长江流域综合利用规划制定的标准 !因此，应根据新
时代、新形势的要求，以以人为本，全面、协调、可持

续发展的科学发展观为指导，尽快修订长江流域综

合规划，编制西南诸河流域综合规划，以便依据修订

后的长江流域综合规划和新编的西南诸河流域综合

规划指导长江流域和西南诸河的水电建设，促进水

电事业的快速、健康发展 !
修订长江流域综合规划要在深入调查研究、全

面规划的框架中，加强以下几方面的工作：

"# 把对生态环境维护和改善作为流域综合规
划的重要组成部分突出出来 !一是对自然环境和人
文遗产的保护要做全面规划；二是对生态用水和不

同河流、河段的最小下泄流量作出安排（提出要求），

力争河道不断流，不造成对环境的重大破坏；三是做

好水质保护规划，明确提出不同水功能区的水质要

求及其保障措施，保持长江优良水质 !
$# 加强长江上游干支流的综合规划 !长江上游

地区属西部地区，是我国西部大开发的重要组成部

分；长江上游干支流丰富的水能资源是长江流域和

全国水电建设的中心；长江上游水资源除满足本流

域国民经济各部门用水要求外，还有跨流域调水任

务；长江上游主要支流防洪减灾体系的建设，中下游

干流防洪能力的提高和大洪水时临时分蓄洪区淹没

损失的减少，均有赖于上游水利枢纽的兴建 !可见，
长江上游地区地位重要，关系复杂，矛盾突出，而且

在原有的长江流域综合利用规划中是相对研究不够

的地区（与中下游地区比较），因此，在修编长江流域

综合利用规划时应作为重点地区加强研究 !
%# 根据三峡工程建成后和上游水库将相继建

设的形势，调整长江中下游防洪建设的思路、措施和

重点 !一是根据三峡等长江上游干支流水库建成后
清水下泄、河床将发生沿程冲刷的特点，研究加固堤

防和河道整治的新方案；二是研究上游建库、水库防

洪库容对中下游的防洪作用及中下游分蓄洪区的调

整和分蓄洪区的管理与建设方案；三是加强和完善

防洪非工程体系的建设 !
&# 开展大范围的跨流域调水、优化配置水资源

的研究 !长江流域一大特点是不仅自身水资源比较
丰富，而且地理位置居中，与水资源短缺的黄、淮、海

流域和水资源丰富的澜沧江、怒江等河流相邻，在我

国水资源优化配置中占有重要的战略地位，应从国

家全面长远发展需要出发，除已经国务院批准的南

水北调东、中、西线调水线路外，还应研究其他可能

的调水线路，并对上述大流域之间水资源开发利用

的综合平衡、相互调节开展研究，分析其可能性和合

理性，提出方向性意见 !
’# 把加强流域管理，改革和完善流域管理体制

纳入流域综合规划 !长江流域涉及 "#个省（直辖市、
自治区）和水利、水电、航运等多个部门，如果不加强

流域管理，各地区、各部门各行其是，再好的流域综

合规划也得不到贯彻执行 !《中华人民共和国水法》
第十二条规定：“国家对水资源实行流域管理与行政

区域管理相结合的管理体制 !国务院水行政主管部
门负责全国水资源的统一管理和监督工作 !”流域管
理机构行使所管辖范围内水资源管理和监督职责 !
目前，流域管理与区域管理如何结合，流域水资源统

一管理与部门管理如何结合尚未解决 !流域综合规
划中要加强调查研究，找出它们之间的结合点，作为

流域综合规划的组成部分报国务院批准后执行 !
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