
第 !"卷增刊第 #期 水 利 水 电 科 技 进 展 !$$"年 #$月
%&’(!" )*++’,-,./ 0&(# 1234.5,6 7. )57,.5, 4.

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
2 8,59.&’&:; &< =4/,> ?,6&*>5,6 @5/ ( !$$"

作者简介：杨春光（#A"B—），男，江苏句容人，从事水利工程规划及设计工作。CD-47’：E>.6FG#!"( 5&-

句容市中型灌区存在的问题分析

杨春光，卞海林，王启明

（句容市水利农机局，江苏 句容 !#!H$$）

摘要：针对句容市不同水源条件的 I类中型灌区存在的工程设施老化、工程设施不配套、水费征收
困难、投入不足等问题，提出了增加投入、体制改革、产权改革、水价改革、调整种植结构、推广节水

措施、加强管理等有利于灌区发展的对策，使灌区在农民增产增收、农村经济增长及句容市经济的

可持续发展过程中，充分发挥其应有的作用。
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! 灌区的基本情况

句容地处宁镇丘陵山区，共有中型灌区 !L 个，
按水源条件分为自流灌溉、引水灌溉和提水灌区三

大类，其中丘陵山区水库自流灌区 #L个，赤山湖等
圩区引水灌区 B个，低丘陵提水灌区 ! 个。这些灌
区是句容市农业和农村经济发展的重要基础，是粮、

油、经济林果等农副产品生产的主要基地，也是秦淮

河流域水土流失重点防治区，它对改善生态环境起

到了积极的作用。

!"! 自然地理概况
句容地区属北亚热带中部季风气候区，气候特

点是干湿冷暖，四季分明，雨水充沛，光照充足。灌

区年平均降雨量为 # $HLMH --，降雨量在年内的分
布不均匀，其中 "$N左右集中在汛期，年无霜期平
均 !!A 2，年平均气温 #LM#O。
句容市中型灌区土地资源较丰富，高程在 " P

"$-（吴淞）之间的土壤主要以小粉土、马肝土和黄
黏土为主。句容市境内的河流分别属于秦淮河、太

湖湖西、沿江三大水系。

!"# 社会经济情况
句容市是国家级商品粮基地，灌区内省级有机

农业圈 #!$ F-!，农业生产水平居全省前列，粮食、油

料、蔬菜、瓜果等大部分农副产品在全省占有重要地

位，!$$I 年句容市被授予“中国草莓之乡”的称号。
同时已形成了建材、加工、自行车等为主的工业体

系。拥有两个 H1级国家旅游景点和一个省级自然

风景区。

市内交通便利，沪宁等三条高速公路、沪宁铁路

贯穿全境，#$H国道及省、市、县、乡、村公路四通八
达，南京禄口机场与句容市比邻，仅距 #L F-，电力、
通讯网络完整。

!"$ 水土资源状况
句容市平水年可利用水资源总量为 LMLL亿 -I，

人均不足 A$$ -I，远远低于全国平均水平。水资源

余缺情况为：平水年型缺水 $MJJ亿 -I，中等干旱年

型缺水 I亿 -I，特殊干旱年型缺水 JMH亿 -I。!L个
中型灌区设计灌溉总面积 IM" 万 9-!，灌区内土地

面积较大，开发利用条件好，建设生态农业具有很大

潜力。但由于自产水资源的贫乏和降雨的时空分配

不均，缺少水利工程的有效调节，工农业生产、居民

生活用水矛盾在部分灌区十分突出。

# 灌区存在的主要问题

#"! 水源工程存在的问题
长江提水站是句容市北部山丘区跨流域调水枢纽

工程（两级提水站，总装机 ##AJ$F=、总流量 !AMBI-I Q 6、
总扬程 L#-），经 !$多年运行，存在着严重的安全隐
患，机泵等设备老化，水工建筑物损坏，引水河淤塞，

等等。经检测和安全鉴定，该站属三类泵站。

中型灌区内 A座在册小水库均建设于 !$ 世纪
五六十年代，受当时社会、经济和技术等条件的制

约，设计标准低，大坝单薄、渗漏，建筑物不配套，年

久失修。现均带病运行，经常空库或低水位度汛，灌
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溉效益得不到正常发挥。

北山水库等几座中型水库的集水区域内开山采

石、采矿等建设项目活动破坏了地貌和植被，造成严

重的水土流失，水库淤塞日趋加剧，水质下降，生态

环境日益恶化。

!"! 水库自流灌区存在的问题
水库自流灌区的灌溉输水系统主要由渠首、输

水干支渠及田间工程组成。大多数干支渠建设于

!"世纪 #"年代初期，限于当时的建设条件，渠道都
是沿着等高线走，傍山建土渠，输水线路长，渗漏量

大，渠系水利用系数仅为 "$!% & "$%!；退水闸、泄洪
涵洞不配套，渠道、渠堤经常淤塞和垮塌；渠系建筑

物出现不同程度的变形、裂缝和接触渗漏，过水能力

达不到设计要求。如北山水库西干渠，直接在干渠

上建灌溉涵洞，下级无配套的支、斗渠，田间无农、毛

渠等建筑物。闸门一拎，渠水直接到田，田间水利用

系数极低。由于资金等多种原因，干支渠更新改造

和渠系配套工程一直未能实施，工程性节水灌溉尚

在起步阶段。

!"# 引水、提水灌区存在的问题
赤山湖等引水、提水灌区的骨干工程建于 !"世

纪六七十年代，引水涵闸均为无压结构的砖石拱涵，

涵闸随着堤防多次覆堤加固也多次接长，涵闸洞身

断裂、裂缝现象较为普遍。汛期高水位时，更是重点

把守的高危地段。众多小型泵站的机电设备老化，

实测提水能力、扬程均达不到设计要求，平均泵站效

率在 %’$()左右，低的仅为 !")；泵房及进出水池
等建筑物损坏较为严重；部分抗旱机台、渠道蚁害较

为普遍。灌区防洪堤防仅 *"年一遇防洪标准，此外
田间工程灌排不分，导致地下水位较高，冬小麦渍害

时有发生。

!"$ 区域补水工程存在的问题
句容市境内无客水流经，干旱年景通过长江提

水站、陈家边翻水站和禄食电站分别从长江、秦淮

河、胜利河跨流域调水入境，再通过天王翻水站等 +
座区域补水工程将入境客水补入各灌区的源头水库

内。这批区域补水工程均已运行了 !"多年，机、泵、
电器设备现已老化；压力管道严重锈蚀，部分预应力

混凝土管道出现裂缝、漏水；部分进水池淤塞、坍塌，

险象环生；部分出水池等输水建筑物出现裂缝、渗水

掏空等严重老化现象。

!"% 灌区管理体制和投入机制存在的问题
句容市各中型灌区的管理体制不顺，无统一的

灌区管理机构，由各中型水库管理所或水利站负责

水源、渠首、干渠管理。由于机制不活，管理水平不

高，加之行政干预，出现水费征收不到位等现象，灌

区运行管理处在半瘫痪状态。

句容市中型灌区中设计灌溉面积达到 "$%%万 ,-!

的有 .个灌区，因诸多原因，没有一个灌区进入江苏
省中型灌区名册。各灌区建成后，省、市、县三级财

政均未投入资金进行过灌区续建配套和节水改造，

灌区建设历史欠账较多，灌区的运行一直在吃 !"世
纪六七十年代的老本。灌区灌溉面积急剧下降，截

至 !"".年底，有效灌溉面积下降到 !$*% 万 ,-!，仅

占设计灌溉面积的 #.)，已严重制约了各灌区农业
和农村经济的发展。

经对全市 !/个中型灌区统计，共建成固定渠道
***" 0-，老化失修未衬砌的 *"’* 0-，占渠道总长的
’()；泵站 %"" 座，老化失修的 !." 座，占总数的
(")；渠系建筑物 ! %.!座，老化失修的 ! *//座，占
总数的 ’!)。

# 对 策

#"& 整合中型灌区资源
!"世纪六七十年代，句容地区建成了陈家边翻

水站、长江提水站、禄食电站 %座跨流域调水工程和
天王翻水站等 +座区域补水工程，形成了各灌区丰
水年、平水年靠自产水资源灌溉，干旱年景调水、补

水灌溉，水源互联互通的基本格局。针对当前各中

型灌区运行管理各地为战的现状，从优化水资源配

置，合理使用水资源，建设节水型社会的战略高度出

发，利用中型灌区初步形成的蓄、引、提、调、灌、排工

程体系和水资源互联互通的有利条件，对句容市中

型灌区进行水资源和工程资源整合：一是以长江提

水站为龙头，将北山水库灌区、仑山水库灌区、句容

水库灌区整合成设计灌溉面积 "$’+%万 ,-!、受益 +
个镇的北山灌区；二是以陈家边翻水站为龙头，赤山

湖为依托，将二圣水库灌区、茅山水库灌区、虬山水

库灌区等 +个水库灌区和葛村圩灌区等 .个圩区灌
区整合成设计灌溉面积 *$+(万 ,-!、受益 ’个镇的
赤山湖灌区。分别对北山灌区和赤山湖灌区实行多

水源联网统一调控，对多水源联网工程进行集中控

制和运行管理，调节余缺，提高复蓄率，抓好中型水

库的洪水管理，充分利用雨洪资源，使有限的水资源

配置更加科学合理。

抓紧编制北山、赤山湖两个中型灌区规划，积极

争取各级政府对中型灌区改造的投入，尽快实施中型

灌区续建配套节水改造项目。对北山、赤山湖两灌区

进行灌溉模式的充分论证，并对原有的灌溉制度进行

修订。按照规划水平年水资源利用供需平衡要求，合

理确定工农业及生活用水规模，坚持以水定规模，以

水定灌溉面积。同时，以市场经济为导向，本着效益
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优先的原则，进一步调整粮经比例，优化农业种植结

构，使农业结构和布局与水资源状况相适应。

!"# 改造水源工程
$% 引水工程改造。将长江提水站工程列入“十

一五”规划，争取在“十一五”期间对该枢纽工程进行

更新改造；对从境外调水的禄食电站进行泵站改造，

降低能耗，提高效益和管理水平。

&% 水库挖潜改造。在进行充分技术论证的基
础上，对北山、马埂、固江口等水库进行挖潜改造，增

加可利用水资源量。进一步加大水源区生态环境保

护和治理力度，彻底关闭北山水库集水区域内的采

石企业，恢复自然生态。

’% 塘坝扩容整修。抓好当家塘坝的清淤、扩
容、整修工作，有效拦蓄地表径流和农业灌溉回归

水，提高复蓄能力和水资源利用率。边、远、高地逐

步淘汰多级提水灌溉，依靠塘坝蓄水灌溉。

!"! 续建骨干工程
骨干工程包括除水源工程、田间工程之外的区

域补水工程和输水工程，如区域补水站、渠首工程、

干支渠道、排水干支沟等，其续建改造方式是：

$% 改造区域补水工程。将天王翻水站、花棚电
站、北山水库补水站、句容水库补水站、二圣水库补

水站、茅山水库补水站、虬山水库补水站共 !座区域
补水工程和众多小型抗旱泵站逐一进行除险加固和

综合技术改造，提高装机效率，确保灌区各区域水资

源的调配。

&% 护砌干支渠等工程。对傍山土渠首先采用
黏土灌浆方法除漏，然后进行防渗护砌。根据近年

来的试验成果，可采用混凝土防渗护砌这一成熟技

术，即在原有干支渠道上现浇 " # $% &’厚 ()%混凝
土，以保持原渠道稳定并减小渠道糙率，使干渠的渠

道水利用系数达到 %*+ 以上、支渠达到 %*+ # %*+,。
对渠首涵闸工程和渠系建筑物进行除险加固或更新

改造，恢复设计标准，消除防洪隐患，保证输水安全。

’% 整治排水干支沟。结合县乡河道疏浚和生
态环境要求，对排水干支沟采用工程措施和生态措

施进行综合整治。

!"( 配套田间工程
田间工程包括土地平整、沟畦改造和田间渠道

衬砌，可有效提高田间水利用系数，大幅度提高灌水

质量，节约灌溉用水量，具有明显的节水效果。根据

各灌区现状，通过对各种节水途径和节水灌溉模式

的综合分析，确定节水灌溉模式。

$% 渠灌。渠灌就是将田间的斗农渠配套，消除
大水漫灌和串灌，均采用混凝土 -形渠或现浇混凝
土板的梯形衬砌，将斗渠以下渠道水利用系数提高

至 %*",左右。
&% 管灌。斗农渠利用低压管道输水，田间实行

小畦灌。在有自压条件的山丘水库灌区，采用这种

灌溉方式使田间灌溉水利用系数提高到 %*+,以上，
可以节约能源，减少渠道占地，方便管理。

’% 喷微灌。在句容市有机农业圈、大卓桃园、
白兔草莓区、春城葡萄园以及其他花卉、蔬菜、草坪、

牧草区推广普及喷灌、微灌、滴灌和渗灌技术，节约

水资源，节省劳力［$］。

!") 推广水稻节水灌溉技术
水稻是农业用水大户，占农业灌溉用水的 "%.

以上，在节水方面大有潜力可挖。几年来，江苏省推

广了水稻高产节水的浅湿、湿润和控制灌溉技术，国

家科委也将“水稻控制灌溉技术”列入“九五”重点推

广项目，这类水稻灌溉技术已相当成熟［)］。在句容

市，水稻控制灌溉技术已经经过了“小区示范—扩大

示范—较大面积推广”的阶段，并取得了亩均节水

/%.，亩增产 +.的效益。对水资源紧缺的句容地
区来说，将传统的丰水高产灌溉模式转变为节水优

产灌溉模式尤其重要，应广泛推广适合丘陵山区的

水稻湿润、控制灌溉技术，提高水稻水分生产效率。

!"* 建立灌区管理组织
建立健全灌区管理组织，成立北山灌区供水公

司和赤山湖灌区供水公司，走集约管理、统放结合的

路子，实行“公司 0用水者协会 0农户”的管理模式。
尽快出台灌区节水改造续建投入政策，制定水费计

收制度，理顺政府、部门、农民三者关系，形成建设、

管理良性循环机制，实现“以水养水”的基本目标，促

进灌区可持续发展。推行水价改革，充分发挥价格

杠杆的作用，用经济手段促进全社会节水。

( 结 语

根据对句容市中型灌区自然条件、作物的种植

结构、水土资源、社会经济等因素的综合分析研究，

句容市中型灌区在优化种植结构发展生态农业的基

础上，以节水灌溉为中心，进行续建配套与节水改造

后，句容市的农业灌溉安全保证体系和水资源优化

配置体系建设将有质的飞跃，并对句容市经济的可

持续发展提供强大支撑作用。
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