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人水和谐促进西北社会协调发展

邢大韦，张玉芳

（西北农林科技大学水利水电科学研究院，陕西 杨凌 "A!A$$）

摘要：我国西北地区具有土地辽阔、矿产资源丰富、气候干旱、水资源贫乏、生态环境恶劣、水资源利

用不合理、流域用水失衡、以干旱为主的自然灾害严重的特点。必须认识到人水和谐是建设西北和

谐社会、实施科学发展观的关键。要以水为中心促进社会发展和进行生态环境治理，科学开发利用

水资源，建立人水和谐的新西北。尤其要加强水资源的统一管理，强化节约用水，加强和提高社会

用水的保证程度，建立安全健康的河流。
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为了贯彻、落实党中央的科学发展观，水利部门

提出了“可持续发展水利、生态水利以及人水和谐”

等一系列治水新概念，并在实践中不断得到发展和

完善［A］。笔者就我国西北地区的特点、水资源条件、

水资源利用与经济社会、生态环境存在的问题，提出

人水和谐促进西北社会协调发展的一些看法。

< 西北地区的基本情况

党中央提出西部大开发、再造一个山川秀美的西

北地区。如果用可持续发展的观点，就水资源问题对

西北的资源环境进行分析，可以归结为以下 B点：
#= 土地辽阔。陕、甘、宁、青、新五省区总面积

#$CX%IF!，耕地面积 AYB#万 6F!，人均土地和人均耕

地分别是全国人均的 ! Z #倍甚至更多［!］。
:= 矿产资源丰富。在已探明的矿藏中，钼、钾、

锂、镍等 C$多种矿藏西北居全国首位；特别是有煤
炭、石油、天然气等能源优势。黄河上中游水能资源

丰富。矿产资源是西北经济发展的潜力所在，也是

我国 !A世纪经济起飞的依托［#］。
3= 气候干旱、水资源贫乏、生态环境恶劣。西

北地区属于大陆性气候，平均降水量为 A"BX%FF，约
为 全 国 平 均 值 的 A [ C 多；水 资 源 总 量 为
AAY@X!亿 F#，平均产水模数为 CX$%万 F# [ IF!，约为

全国平均值的 A [ A!［C］。干旱使丰富的土地和矿产
资源难以利用，制约了社会经济的发展；干旱气候、

水资源贫乏成为西北地区控制生态环境最重要的因

子。内陆盆地有水就是绿洲，无水就成荒漠；干旱也

造成内陆盆地和黄土高原土壤荒漠化、植被退化。

由于气候变暖、降水减少，加之人为破坏，生态环境

依然处于不断恶化的阶段［B］。
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!" 水资源利用不合理、流域用水失衡。水资源
利用不合理主要表现有二：一是水资源利用不合理，

用水定额高、浪费严重，效率低、效益差。据中国水

资源公报，西北地区万元 !"#产值用水量、工业万
元产值用水量和农田平均用水量居全国首位

（表 $）。陕西与海河流域自然地理条件相似，但三
项用水指标都高于海河流域［%］。宁夏与新疆相比降

雨要多一些，但农田平均用水量超过 & ’%( )* + ,)-。

二是流域用水失衡、水环境恶化。流域用水失衡是

指中上游由于位置的优势引水过多，使河流下泄径

流量减少，生态用水缺乏保证导致下游河流干涸断

流，地下水补给量减少，泉水溢出带下移，形成下游

大片土地植被退化、荒漠化。这一现象在内陆河流

域中塔里木河、黑河、石羊河最为严重，最具代表

性［&］。

表 $ -(((年西北地区与北方地区主要用水指标［%］

地区
或流域

万元 !"#
用水量 + )*

农田平均用水量 +
（)*·,). -）

工业万元

产值用水量 + )*

陕 西 /’( /&/& ’$
甘 肃 $-&( 0-1& $/0
青 海 $(%( 0%%( $1(
宁 夏 *-0( $1$0& $1-
新 疆 *&-( $-/*& $(/
海 河 *&( *0$& /$
黄 河 %1( $(-(( /&
松辽河 -(( ’00& 0$
全 国 %$( ’$1& ’1

#" 以干旱为特点的灾害严重。按灾害成因分
类可以分为地球内力灾害、外力灾害和混合动力灾

害。地球内力灾害是由于地区内部的地壳运动所产

生的灾害，如火山、地震、海啸等；地球外力灾害是由

于太阳辐射热在地球表面不均匀所产生的水文气象

灾害，如洪涝、旱灾、滑坡、泥石流等；混合动力灾害

是由于地球内外力以及人为作用所产生的灾害，如

地裂缝、地面沉降以及一些环境灾害等。西北地区

的灾害是干旱气候下以旱灾为主的组合旱灾。在降

雨稀少的背景下，农业生产、居民饮水以及工业生产

用水都困难。黄土高原有“年年有旱，三年一小旱，

十年一大旱”之说。据中国水旱灾害统计，陕甘宁三

省区的干旱灾害在我国北方是最频繁的地区［’］

（表 -）。西北农村人畜饮水也十分困难，据陕西省
水利厅 -((- 年统计，农村 $ ’0%20 万人，只解决了
$1*2*多万人的饮水问题，还有近 0(3的农村人口
饮水问题有待解决［1］。水土流失也与干旱有关，黄

土高原以水蚀为主，内陆盆地以风蚀为主。水土流

失导致黄河成为举世闻名的地上河，内陆盆地的沙

尘暴成为中国的一大气象灾害，影响亚太区域。

表 - 中国北方地区 $0/0 4 $00(年干旱灾害次数统计［1］

干旱级别 黑 吉 辽 蒙 京 冀 鲁 豫 晋 陕 宁 甘 青 新

极旱! / * / & - & ’ & ’ & 1 ’ /
重旱" * % & $% ’ % $- 0 1 $& $- $$ ’ /
合 计 ’ 0 0 -$ 0 $$ $% $/ $& -( -( $1 $$ /

注：!极旱：受旱率 5 /(3，成灾率!-(3；"重旱：受旱率 -(3
4 /(3，成灾率 $(3 4 -(3。

$ 人水和谐是西北建设和谐社会、实施科学
发展观的关键

必须确立人水和谐的思想，以水为中心，协调资

源开发、经济发展与环境治理三者之间的关系。

$%& 正确认识水资源与经济社会发展和生态环境
的关系

西北干旱缺水，水资源承载能力低；生态环境因

干旱而脆弱，水环境容量低。社会经济系统、生态环

境系统和水资源系统三大系统极不协调。其中水资

源系统是最薄弱的，干旱缺水是社会经济发展的第

一制约因素，也是生态环境治理和改善的第一制约

因素。西北地区虽有辽阔的土地，但大部分是荒漠，

因缺水土地难以利用，更难以居住。易居地区狭窄，

人口集中于绿洲，严重超载。农业生产力低下，人口

和粮食压力十分紧迫，不断毁林、毁草、垦荒，导致生

态环境越发恶化，加剧生计危机。产生了“粮食—垦

荒—贫困”和“人口增长—生态破坏”的两种恶性循

环。形成日益严重的黄土高原水土流失和不断加剧

的内陆盆地荒漠化。缺水使矿产资源难以开发，工

业和城市发展受到制约。陕北的煤炭、油气开发，从

勘探开始水资源就成为其首要的问题。迄今，还没

有找到良好的解决途径。新疆克拉玛依油田，经过

-(多年的论证后提出了北水南调，依靠区域调水来
解决油田用水问题。水不仅关系到南疆油气田建

设，也涉及生态环境的治理保护。干旱区生态环境

破坏后，难恢复、难治理，几乎是不可逆的。$0/0年
以来，对于治理荒漠和水土流失投入了大量人力、物

力，但效果有限。上述事例说明，水资源系统在水资

源、社会经济、生态环境三大系统中是第一位的制约

因素。

$%$ 以水为中心进行经济社会发展和生态环境治
理规划

要以水为中心进行西北地区的经济社会发展和

生态环境规划，实行“因水制宜”，根据水资源的数量

和质量，确定社会经济的发展目标和规模，即“依水

定产业、依水定产量”；工业和城乡建设要根据水资

源条件，耗水工业不能设置在水源困难地区。工业

和矿山建设要考虑污染物的排放和环境的治理。城

乡规划要关注居民的卫生和健康，建立水源保护区，
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严禁在水源保护区排放废弃物，以保证饮用水的清

洁卫生。水是生态环境治理的基础，内陆盆地水是

生态类型的决定因素，有水是绿洲，无水是荒漠。水

也维系着经济发展和绿洲农业的基本条件［!!"#］。黄

土高原应实行“宜林则林、宜草则草”来改善环境。

通过利用雨水资源，选择耐旱的林草实行径流种植、

窖灌林草，以及利用抗旱保水剂等综合措施，提高林

草的成活率和保存率［""］。西北地区植树绿化的效

果不理想，除了人为破坏外还与人们没有认识到林

草生长需要消耗水分，不顾雨水条件、灌溉条件片面

追求高大乔木的景观效果有关［"#］。周万龙曾提出，

黄土高原应实行“种草先行，草灌结合”，这是生态与

经济双赢的基础［"$］。

!"# 科学进行水利和水资源规划
以往的水利和水资源规划，往往重视工程建设，

忽视工程管理和环境保护，造成水利工程老化失修、

效益衰减；带来沼泽化和盐碱化、地下水位下降和地

面沉降、人为水土流失等环境问题。要充分认识到水

的环境作用，认识到水文化是人类文明的组成部分。

$% 水利是国民经济的基础产业和基础设施。
$#世纪 %# 年代开始，我国对水利产业的性质进行
了讨论：从“水利是农业的命脉”到“水利是国民经济

的基础产业和基础设施”，以后“水利被列为基础产

业和基础设施中第一项的位置”［"&］。随着讨论不断

深化，水利要建立防洪保安体系、供水保障体系的观

念。尽管受到资源、人口、管理、资金、环境、灾害等

多方面的限制，仍然把实现两个体系作为中国水利

的奋斗目标。

&% 水资源和水资源可持续利用。水资源是可
再生资源，除具有再生性、稀缺性等可再生资源所具

有的性质外，还具有不均匀性、多功能性、不可代替

性以及环境功能性。在此，笔者仅对稀缺性、不可代

替性和环境功能性稍加叙述。水资源稀缺性不仅是

指水资源稀少，还表现在使用过程中的竞争性，地区

之间、行业之间都在争夺水资源。由于水资源分布

不均匀，缺水地区和干旱季节这种争水竞争是残酷

的，甚至可引起械斗（战争）。因而，同一河流的各国

有分水协议（如印度和孟加拉国），国内有流域用水

分条件指标（如黄河、黑河、塔里木河）。水资源不可

代替性表现在任何物质都不能代替水在生命中的作

用，在生命中水具有唯一性。水资源环境功能性表

现在水是地理分带的依据，水的变迁可引起地理环

境的变异。同样，水是改善环境的重要“武器”。水

资源可持续利用是一项基本原则，也是适应国民经

济和社会发展的重要战略［"’］。以合理配置水资源

来保障经济、社会、环境协调发展。水资源利用必须

实行开发利用与保护相结合、开发利用与节约用水

相结合，超前开发和后续开发相结合。对水资源管

理要实行平衡战略，包括水资源利用与社会经济发

展相平衡，开发利用与生态环境相平衡，开发利用量

与可利用量相平衡，地区和部门之间相平衡，地下水

开采与补给相平衡等 (项平衡［"(］。

# 建立人水和谐的新西北

在干旱区，人与水的关系是人与自然关系的核

心。人水和谐是几千年来国内外治水经验的总结，

是依据可持续发展理念和以人为本的科学发展观而

产生的新观念。人水和谐是西北地区今后相当长时

期的指导方针与基本战略。

#"’ 对人水和谐的认识过程
随着科学技术的进步，人类干预自然、改造自然

具有空前的能力（似乎人类具有无限的能力）。由此

产生了一系列违背自然规律的行为，掠夺自然资源

达到了无以复加的地步，使生态环境受到了严重的

破坏，带来了一系列的灾害（如全球气候变暖、臭氧

层消失、江河污染、土地荒漠化、森林消失、草原退

化、物种灭绝等），人类自身的生存也受到空前的威

胁。"!%$年联合国举行的“人类环境会议”提出了
“人类寻求经济发展及享用自然资源，必须符合资源

有限的事实及生态系统的支持能力”。其后又发展

成为一种全新的观念———可持续发展和人与自然和

谐。人类开始进入对自然界的利用与保护、资源的

利用和再利用的阶段，也就是追求人与自然和谐的

新阶段。其主要标志是：人类社会经济活动建立在

遵循自然规律和保护自然资源的基础上，谋求环境

与发展相协调，走可持续发展的道路。中国已经把

可持续发展定为基本国策，在水利界近几年提出了

“以人为本、人水和谐”的新观念。$##( 年 ’ 月，首
届长江论坛提出了“维护健康长江，促进人水和谐”，

修订的长江流域综合规划中明确指出“人水和谐，人

与自然和谐相处已成为新的治水理念的核心。”将

“人水和谐”作为修订规划的指导方针［")］。

#"! 西北地区实现人水和谐的思路和要点
人水和谐是近几年提出的新概念，今后西北地

区实现人水和谐，必须根据地区的社会经济、自然资

源、生态环境特点来确定。

#"!"’ 主要思路
人水和谐的目标是缓解水危机、谋求水安全。从

哲学上要树立可持续发展的观念，人与自然、人与水

和谐相处；在治水上需从传统水利向可持续发展水

利、现代水利转变；在治理洪涝灾害上，要给洪水以出

路，从洪水控制向洪水管理转变；解决干旱缺水问题
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要提高水资源的利用效率和效益，通过综合手段建设

节水型社会，千方百计降低工农业用水量；水土流失

和荒漠化治理要充分利用自然修复力，恢复植被和土

地活力；水污染要从源头治理开始，采用清洁生产，发

展绿色经济，严格排污管理，加强治污建设。

!"#"# 实施要点
$% 以人为本、人水和谐，科学制订水利和水资

源规划。西北各省区已经制订了水利和水资源规

划，今后要进一步完善规划，按照人水和谐和风险管

理的思路，用工程和非工程的措施进行防洪设施的

建设。由于西北地区多山地高原，要把防治滑坡、泥

石流为主的山洪灾害放到突出的地位。西北地区缺

水，要重点解决城乡居民饮水问题，改良水质，供应

符合卫生标准的饮用水。要采用经济高效、切实可

行的措施，以自然力为主防治水土流失和改善水环

境。要加强基础研究，包括流域或区域水循环过程、

水资源承载能力、水环境容量、用水定额标准，节水

工艺和技术等，以这些科技成果作为规划的依据。

&% 加强流域水资源的统一管理，改善（恢复）生
态环境。水资源统一管理包括：统筹生产、生活和生

态用水，加强水法规的制订与执行，从水量、水质、水

环境三方面管理水资源。笔者在此以流域水资源管

理为例进行论述。黄河水利委员会从 !""" 年开始
进行黄河干流水量调度，迄今黄河再未发生断流，取

得了良好的经济和生态环境效益［!#］。$%%& 年黄河
水利委员会在充分考虑现状用水、未来需水和生态

用水的前提下，根据 !"’# 年国务院批准的《黄河可
供水量分配方案》，开展了《进行黄河取水许可总量

控制细化方案》的工作，细化方案将对各省（区）取水

许可按地（市）和各支流进行细化分配。相信通过这

一工作黄河流域的水资源统一管理将进入一个全新

的阶段。与黄河进行水量调度的同期，西北内陆河

流域塔里木河、黑河、石羊河先后成立了流域管理机

构，进行全流域的水量调度。塔里木河调水挽救了

下游的生态系统，濒临消亡的绿色走廊重现生

机［!’］。黑河将莺落峡和正义峡作为控制断面，进行

用水量控制，制订了水量调度管理办法，在关键时期

实行“全线封闭、集中下泄”，使下游干涸达 ($ )的居
延海形成一定的水面，重现波光粼粼的风采，有效地

改变了下游生态环境［&］。石羊河进行水量调度，下

游民勤盆地生态环境也有所改观［!*］。流域水资源

统一管理取得了阶段性成效，当前正朝着加强基础

研究、实行科学调度、健全监控实施、加强水文监测、

配合工程实施，以期达到科学、合理、均衡配置水资

源，改善全流域的生态环境的目标。

’% 强化节约用水，建立节水型社会。在合理配

置水资源的基础上提高水的利用效率，以节水为主

要措施来保证国土整治、环境治理和经济社会发展

各方面对水的需求。表 !的数据表明，西北各省区
用水定额高、浪费严重、效率低、效益差，同时也说明

西北地区节约用水的潜力很大。$%%$ 年水利部在
甘肃张掖市开展建设节水型社会的试点工作；$%%(
年 (月“西安市建设节水型社会动员大会”在西安召
开。这表明西北地区正式开始节水型社会的建

设［!"!$%］。张掖市的试点，从管理、经济、工程、科技、

宣传教育 *个方面，通过产业结构、种植结构的调整
以及祁连山水源保护、灌区节水、引水工程改建、黑

河河道治理、退耕封育为中心的生态治理、污水处理

回用等综合措施，展现了流域经济社会持续发展、生

态系统良性运行的远景目标。张掖市和西安市建设

节水型社会，为西北地区的节水提供了宝贵的经验。

陕西省从 $%%%年开始先后成立了节约用水办公室，
由省政府颁布《陕西省节约用水办法》、《陕西省节水

型社会发展纲要》、《陕西省行业用水定额》等带有规

范性质的文件，标志着陕西省节约用水步入法制化、

规范化的轨道。建立全社会节水管理体制、运行机

制和监督体系，是提高水利用效率的重要举措，为解

决社会经济发展的水问题提供了依据。

(% 加强城乡生活供水，提高饮用水的安全保证
程度。西北地区降雨稀少，干旱缺水，水资源总量不

足。工农业缺水，城乡缺水，不少地方生活缺水，特

别是黄土高原地区农村饮用水没有保证，陕北白于

山区、宁夏南部山区、甘肃陇东地区生活缺水更为严

重。从 $%世纪 "%年代开始，陕西省开展了“甘露工
程”、人饮解困工程，重点是解决农村人口的饮水安

全问题。据陕西省水利厅统计，$%%+年全省需解决
饮水安全问题的农村人口有 ! *%$ 万人、牲畜
+’’,+万头，已解决 +!",$ 万人及 *",’ 万头牲畜的
饮水安全问题，还有 #’,"-的人口饮水安全问题有
待解决，任务艰巨［$!］。同陕西一样，甘肃、宁夏也从

$%世纪 "%年代开始，重点解决农村饮水安全问题。
现在农村人饮工程不仅要求水量满足，对水质也有

要求了。黄土高原地区集雨水窖、寻找优质地下水、

联村供水等措施已经成为人饮解困工程的有效手

段。城市缺水也是一个重大问题，陕西省 !(座县级
以上的城市不同程度的缺水，以西安市最为突出。

除节水外，采用石头河引水、修建黑河水库等工程措

施基本上满足了西安的用水需求。甘肃白银、金川

采用引大通河水或调黄河水等措施也缓解了缺水矛

盾。加强城乡生活供水，提高饮用水的安全保证程

度，不仅是一个自然条件问题，也是一个历史遗留问

题，必须做长期、艰苦、努力的工作。
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!" 建立安全健康的河流。保持河流安全健康首
先要使河流具有一定的防御水旱灾害的能力；其次要

有一定的水量维持河流的水文、自净、保证生物群落

的功能。后者需保证河流的总径流量，作为河流生

态、环境、水动力的需要，尤其是河流最小的生态流量

要充分保证。新、甘、陕三省区先后成立了塔里木河、

黑河、石羊河、渭河等流域管理机构，这是保证河流健

康的有效措施。关于河流污染、水环境破坏问题，西

北五省区以陕西河流污染最为严重。!""#年渭河主
要断面，甘陕交界处的拓石、林家村为!类水质；其下
渭河中下游的咸阳、耿镇断面为劣"类水质。$%&’年
的渭河陕西段水源保护规划中，在渭河干流沿岸城市

要建 $#座污水处理厂，但迄今仅在西安、宝鸡、杨凌
建成 # 座污水处理厂，同期污水年排放量已由
()&亿 *+增加至 %)$+亿 *+，渭河实际已经变为下水

沟，完全丧失了河流的功能［!$］。渭河的污染治理必

须按照水功能区划的要求进行断面控制，强调源头治

理，提倡清洁生产，加快污水处理厂建设，改变单一的

工程供水运行概念，考虑生态需水，必要时考虑引客

水增加河道的自净能力［!!］。据报道，黄河兰州段由

于工厂排污出现带色的水流，引起了社会的广泛关

注。从河流的污染治理评价西北的河流，不仅是渭

河、黄河，其他河流同样存在严重问题。西北地区的

河流由于径流少、自净能力低，加之社会经济基础差，

对其进行污染治理比我国东部地区更加困难。而现

实又迫切要求加快污染治理，为了恢复河流的健康生

命，必须努力工作。

# " 加快建设跨流域、跨地区调水工程。西北属
于资源性缺水地区。中央提出了南水北调西线工

程，各省区也提出了各自的调水工程（如甘肃的引洮

济渭、陕西的引汉济渭、新疆的北水南调等）。有的

调水工程已经实施、开始运行（如甘肃的引大入秦

等）。黄河流域的调水工程应纳入国家南水北调西

线工程一起考虑。南水北调西线工程的水量分配，

要尽可能给西北多分一些水量。调水工程应加快前

期工作，尽早实施。
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