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工程施工安全的监理责任和作用

兰玉正

（柳州明园工程建设监理有限责任公司，广西 柳州 CDC##C）

摘要：监理单位或监理工程师，是根据相关法律、法规和规章，按照合同规定，履行监理职责，对工程

施工安全进行监督检查；这种监督检查管理，并不是强制性行为，而是起着辅助监督检查作用；在工

程建设施工生产安全管理中，监理单位或监理工程师只负监理责任。
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《建筑工程安全生产管理条例》颁布后，监理机

构把工程施工安全生产的监督、检查和管理纳入到

监理工作日常的重要工作内容中，有些投资规模大

的工程建设项目，监理机构都设有安全监理工程师，

负责工程施工安全的监督、检查和管理工作。目前

对工程施工发生的安全事故的监理责任界定，业内

人士众说纷纭，莫衷一是。例如，某工程由于模板支

撑失稳发生坍塌，造成 @人死亡 @人重伤，多人受伤
的安全事故，事故产生原因是施工承包单位未按《建

筑工程安全生产技术》的要求进行施工，但事故处理

结果却是工程项目总监理工程师被判处有期徒刑 C
年，这一事件给从事工程建设监理工作的人员造成

了极大的压力。

由于建筑市场的复杂性，建筑施工企业能力参

差不齐，施工安全意识有强有弱，施工安全措施投入

的积极性差别也大；而工程项目投资规模和资金来

源的多样性又使得工程施工安全生产的管理工作困

难很大。此外，众多的建设单位在监理服务的报酬

上尚未设有安全监理费用项目，监理单位投入工程

施工监理人员就有限。

监理机构在工程施工阶段行使的监理职责和权

力，是由业主的委托所赋予的，是依据监理合同、工

程施工承包合同及相关法律、法规，对工程质量、进

度、投资控制进行控制，在信息和合同管理中进行协

调；监理机构对工程施工实施的工程质量、工程进度

和工程投资控制等，都不是各自独立进行的，而是一

个相互联系的有机整体；要确保工程质量、工程进度

和工程投资达到合同目标的要求，施工过程的安全

也是极为重要的，没有安全的施工环境，就难以保证

工程施工质量达到工程设计和施工规范的要求，也

难以保证合同目标的实现。

! 工程施工安全监理责任分析

! ’! 执行安全条例的必要性
!##D年 !月 @日，国务院《建筑工程安全生产管

理条例》颁布执行，明确了监理单位在建筑工程安全

生产中的责任和作用。例如，《建筑工程安全生产管

理条例》第三章第十四条规定，工程建设监理单位应

当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施

工方案是否符合工程建设强制性标准。工程建设监

理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患

的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施

工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单

位拒不整改或不停止施工的，工程监理单位应当及时

向有关主管部门报告。工程建设监理单位和监理工

程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施

监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。

《建筑工程安全生产管理条例》第七章第五十七

条规定，工程监理单位有下列行为之一的，责令限期

改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处 @#万元以
上 H#万元以下的罚款；情节严重的，降低资质等级，
直到吊销资质证书；造成重大安全事故，构成犯罪

的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追究刑事责

任；造成损失的，依法承担赔偿责任："未对施工组
织设计中的安全技术措施或专项施工方案进行审查

的；#发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改
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或者暂时停止施工的；!施工单位拒不整改或者不
停止施工，未及时向有关主管部门报告的；"未依照
法律、法规和工程建设强制性标准实施监理的。

! !" 监理单位应具备的条件
《中华人民共和国建筑法》第一十二条第（二）款

规定监理单位应有与其从事的建筑活动相适应的具

有法定执业资格的专业技术人员，这就要求监理单

位应有管理安全的专业技术人员。水利水电工程施

工合同条款里也规定监理人应按有关法律、法规和

规章以及该合同的有关规定，检查监督施工安全生

产工作的实施。

《中华人民共和国安全生产法》规定生产安全的

行为主体是生产经营单位。对于工程施工单位来

说，施工过程就是施工承包单位的经营活动，施工承

包单位是实施工程施工的行为主体；对从事工程施

工人员的技术培训和安全教育，对施工设备的安全

使用，对工程材料的安全检测等等，凡是对工程施工

安全实施的防范、防护工作，都实施着具体的管理。

从法律、法规和施工合同上看，在工程施工过程

中，监理单位或监理工程师都应该对施工单位落实

施工安全生产措施进行检查监督，这只是履行监理

合同约定的和施工承包合同所含有的对工程施工安

全例行检查监督的职责和义务。监理机构不是工程

施工经营活动的行为主体，不是工程建设施工费用

的使用者，不是施工利润的受益者，不是施工生产管

理的主体，不是施工生产安全的行为主体；也不具有

建设行政主管部门进行的强制性的监督检查的执法

权力，而只是行使监理职责而已。

" 监理单位和监理工程师如何做好工程施
工安全监理工作

" !! 要正确对待
监理单位应该顺应市场需求，满足工程建设的

社会需求和业主的需要，迅速建立施工安全监理工

作管理体系和施工安全监理程序，培养安全监理专

业技术人员，把安全监理工作纳入监理大纲、监理规

划和监理实施细则中，并将其列为重要内容之一，形

成制度化和程序化管理。

" !" 要加强学习
监理单位要组织监理人员，认真学习《中华人民

共和国建筑法》、《建筑工程安全生产管理条例》、《建

筑工程质量管理条例》及工程建设强制性标准和建

筑工程安全技术规范等法律、法规和技术规程，提高

安全监理意识，充分认识安全监理的重要性，明确工

程施工安全的监理责任；做到心中有数，沉着应对，

仔细全面地履行安全监理职责。

" !# 加强对施工承包单位安全生产的监督检查

#认真审查施工承包单位各类有关安全生产文
件，如施工单位的安全生产许可证等；$审核进入施
工现场各分包单位的安全资质和证明文件；!审核
施工单位提交的施工方案和施工组织设计中安全技

术措施；"检查施工单位的安全管理制度和安全教
育及安全技术交底纪录；%审核工地的安全组织体
系和安全人员配备，如查特殊工种持证上岗的上岗

证件；&审核新工艺、新技术、新材料、新结构的使用
安全技术方案及安全措施；’审核施工单位提交的
关于工序交接检查及分部、分项工程安全检查报告；

(审核并签署现场有关安全技术签证文件；)现场
监督和检查，例如“三保四口”及临边防护等。

" !$ 采取有效手段，制止安全事故的发生
对施工承包单位违反施工安全技术规范和工程

建设强制性标准，形成安全隐患的野蛮施工行为，监

理单位要依照工程施工承包合同和《建筑工程安全

生产管理条例》的有关规定，采取有效措施进行处

理：#要求施工承包单位整改或暂时停止施工；$施
工承包单位拒不整改或者不停止施工的，要及时向

有关部门报告。

监理单位要在工程建设施工安全方面，发挥更

好的监理作用，不仅在合同授予的权力范围内，严

格、认真履行监理职责，还要得到上级行政主管部

门、工程项目建设单位及工程施工承包单位的大力

支持和配合。仅靠监理单位的力量，是不能抓好施

工安全生产工作的。

上级行政主管部门是监理单位行使监理职责的

坚强后盾，监理机构应把对工程施工安全进行的检查

监督工作，当作是上级行政主管部门对施工安全生产

进行检查监督的管理前哨。工程项目建设单位是监

理单位行使监理职责的支撑，没有工程建设单位对监

理工作的支持和理解，监理工作是难以搞好的；监理

机构也要充分理解和领会业主意图，在合同许可范围

内给予坚决地贯彻执行。比如，有的监理合同规定，

监理机构对施工单位下达的停工通知，必须取得业主

的同意方有效。工程施工承包单位是监理单位（机

构）行使监理职责的基础，因为工程施工承包单位是

施工生产安全的行为主体，只有他们才能把施工安全

措施落实到实处。监理机构在对施工安全检查中发

现的问题、发出的安全隐患通知，也只能通过施工单

位来处理和整改。政府安全生产监督管理部门对施

工安全生产的监督检查是强制性行为，是法律赋予的

权力；对任何参与工程建设的单位，都可以进行检查

监督，对任何违反安全生产法律、法规和强制性标准

的行为，有权责令其停工或整改。 （下转第 "##页）
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!"# 预应力加固法
采用预应力拉杆加固时，在安装前必须事先对

拉杆进行调直校正，拉杆尺寸和安装位置必须准确，

张拉前应对焊接接头、螺杆、螺帽质量进行检验，保

证拉杆传力正确可靠，避免张拉过程中断裂或滑动，

造成安全和质量事故；采用预应力撑杆加固时，要注

意撑杆末端处角钢（及其垫板）与混凝土构件之间的

嵌入深度传力焊缝的质量检验，检验合格后，将撑杆

两端用螺栓临时固定，然后用环氧砂浆或高强度水

泥砂浆进行填灌，加固的压杆肢、连接板、缀板和拉

紧螺栓等均应涂防锈漆进行防腐。

!"$ 改变结构传力途径加固法
增设支点若采用湿式连接，在接点处梁及支柱

与后浇混凝土的接触面应进行凿毛，清除浮渣，洒水

湿润，一般以微膨胀混凝土浇筑为宜。若采用型钢

套箍干式连接，型钢套箍与梁接触面间应用水泥砂

浆座浆，待型钢套箍与支柱焊牢后，再用较干硬砂浆

将全部接触缝隙塞紧填实；对于楔块顶升法，顶升完

毕后，应将所有楔块焊连，再用环氧树脂砂浆封闭。

!"! 混凝土构件外部粘钢加固法
这种施工方法较为简单，但首先需要着重注意

混凝土和钢板的表面处理，对于旧、脏严重的混凝土

构件的粘合面，应先用硬毛刷沾高效洗涤剂刷除表

面油垢污物后用水冲洗，再对粘合面进行打磨，除去

! " #$$厚度的表层，露出新面，使其平整，将粉尘
清除干净；对于混凝土表面较好的，则可直接对粘合

面进行打磨，除去 % " ! $$厚度的表层，使之平整，
清去粉尘，再用丙酮擦拭表面即可；钢板表面处理应

根据其锈蚀情况，可用喷砂、砂布、砂轮机打磨，使钢

板出现金属光泽，打磨纹路尽量与受力方向垂直，然

后用丙酮擦拭干净。还要注意对胶黏剂的选择，目

前国内市场建筑结构胶黏剂鱼龙混杂，对胶黏剂的

选择一定要慎重。同时应注意配胶、粘贴过程中的

细节，胶黏剂要严格按照说明书要求的比例配制，尤

其是要掌握好固化剂的用量，搅拌要均匀；在粘贴时

要保证粘贴面饱满、密实。在固化阶段不能对钢板

有任何扰动。

就目前来看，这些混凝土结构加固技术还有待

在实践中进一步探索，随着建筑科学技术的不断进

步，新型建筑材料不断出现，更好的加固施工方法将

会有更大拓展，因此，加固施工方案的选择范围也将

具有更广泛的空间。

（收稿日期：!&&’!&(!#&
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$ 结 语

要确保工程施工安全，首先施工承包单位要按

照安全生产有关法律、法规和工程施工安全技术标

准进行施工，坚持不懈地抓好施工安全生产工作，做

到安全教育要到个人，安全措施落实要现场，安全防

护要认真、要全面。要做到人人注意安全。监理机

构应严格按照工程施工安全强制性标准要求，认真

监督和检查施工承包单位对安全生产措施的落实。

只有施工单位和监理机构都按照有关工程施工安全

生产上的法律、法规和安全技术标准执行，才能杜绝

安全事故的发生。
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（上接第 !)!页）
但有些安全事故，即使在监理工作到位的情况下也

无法避免。例如，由于施工人员违反操作规程发生

触电伤亡事故以及工地现场的交通事故如何进行责

任界定不明确，为此，需制定安全事故责任划分细

则，作为委托合同的附件加以明确。

! 结 语

安全生产是体现人本精神，人文精神，构建和谐

社会的重要方面，应引起高度重视。《中华人民共和

国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》等一

系列法律法规的颁布对于明确安全生产责任、提高

安全管理水平，降低安全事故起到了十分积极的作

用。各级地方政府、相关职能部门以及建设工程参

建各方都应高度重视、正确理解并贯彻落实这些法

律、法规。只有这样才能真正提高我国建设工程的

安全监理水平，减少安全事故给国家和人民带来的

损失。

（收稿日期：!&&’!&(!#& 编辑：骆超）
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