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建设工程安全监理工作探讨

谢宝团

（广西桂能工程咨询有限公司，广西 南宁 BC##!C）

摘要：针对当前建设工程严峻的安全形势，探讨了监理工程师应如何做好安全监理工作，提出了安

全监理工作的一些建议，认为应尽快细化、完善工程参建各方的责任划分；安全生产应引起政府部

门、业主、相关职能部门的高度重视；切实提高安全监理水平才能减少工程事故的发生。
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我国于 !#世纪 H#年代末 A#年代初提出安全
监理，首先由上海市政工程管理局在一些重大的市

政建设项目中引入。经过运作，成效显著，得到国家

建设部及其他行业的肯定和认同，从而使建设监理

目标管理的“三控制”（质量控制、进度控制、造价控

制）变成“四控制”，安全控制已成为建设监理的一项

重要工作内容。

随着 !##E年 !月 @日《建设工程安全生产管理
条例》的实施，安全监理及其责任已正式提到了监理

工作任务的议事日程上来。如何做好安全监理工作

已经成为监理人员共同关注的焦点。

! 我国工程建设市场存在的问题

当前我国建设市场虽然取得了一定的成绩，但

仍存在以下一些不可忽视的问题。

"# 某些地方领导一味追求工程施工进度，压缩
合理工期，给安全生产带来隐患。

$# 承包企业为了中标竞相压低报价；低价中标
后，为了企业不亏本任意缩减开支，甚至取消安全措

施费用。

%#“戴帽”投标或违法分包的现象普遍存在，导
致工程施工任务可能落入不具备资质的施工队伍中。

&# 个别地方政府安全生产监督机构及安全监
督员对安全生产缺乏有效的监督管理。

’# 工程参建各方缺少“以人为本”的安全意识
和管理机制。业主作为项目的投资方往往只重视进

度而忽视生产过程的安全。大部分承包商缺乏完善

的安全管理体系和足够的安全管理人员，现场施工

人员未得到应有的安全培训。

( # 建筑工人安全意识不高。建筑工人大多来
自农村，一方面缺乏安全常识，不懂得在劳动中保护

自己；另一方面维权意识差，一旦出现安全事故，不

懂得利用法律武器保护自己的合法权益，这也导致

承包商对安全生产不够重视。

)# 部分业主和承包商存在认识方面的误区。
有的业主认为是否委托监理并不重要，即使委托了

监理，也是因为其拟建工程属于国家规定的监理范

围之内的工程。还有一些业主和承包商认为委托监

理就是寻找一个质量责任的承担者，认为业主花钱

雇监理，权利是业主的，责任是监理的，如果出现质

量问题，就把责任推给监理单位。

*# 监理应是独立的第三方，但由于与委托单位
属甲、乙方关系，监理工程师在实际工作中难以独立

地以第三方的身份开展工作，特别是当委托方与承

包商关系密切时，监理常常成为摆设。监理工程师

的决策和指令也易受到其他部门和单位的干扰，致

使监理工程师无法独立行使权利。

+ 安全监理工作的重点

《建设工程安全生产管理条例》的出台从法律上

明确了监理工程师应承担的安全监理责任。由于工

程建设的管理水平参差不齐，安全生产的管理和职

工安全教育相对滞后，使得工程建设安全监理成为

监理工作的重中之重。面对安全形势如此严峻的工

程建设市场，在实际工作中监理工程师如何做好安

全监理工作呢？应从监理任务出发，着重做好以下
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几方面的工作。

! !" 编制安全监理规划和安全监理实施细则
现场监理机构组建后，结合工程的实际情况，项

目监理部应立即着手编制安全监理规划；并在此基

础上进行细化，编制安全监理实施细则，明确安全监

理责任人。项目总监理工程师在自觉提高安全监理

业务素质的同时，强化项目监理人员安全监理责任

意识，牢固树立“安全第一，预防为主”的思想，真正

把安全监理作为监理的主要工作之一，并贯穿于工

程项目监理的全过程。

! !! 审查承包商的资质和安全保证体系
监理工程师根据承包商的投标承诺，核查其项

目经理和主要管理人员是否与投标书所呈报的一

致，其施工队伍是否隶属其单位。同时对承包商呈

报的安全生产管理体系中的每个管理人员的上岗资

格和特殊工种的作业上岗证进行审核，并将证书与

现场实际操作人员进行核对。

监理工程师要检查承包商安全生产组织保证体

系是否建立，安全生产责任制是否落实，安全生产保

证体系是否有效运行，并要求所有参与工程的承建单

位都必须严格贯彻执行安全生产的各项规章制度。

! !# 审查施工组织设计和专项施工方案
对承包商呈报的施工组织设计和专项施工方案

的审批程序、编制依据、安全保证措施的采用、安全

物资使用计划等方面进行严格审查，对边坡支护措

施、悬挑脚手架层数及悬挑梁的加固设置、上人坡道

走向设置等不符合工程实际的部分要求承包商进行

整改和完善，要求增加大风和暴雨等恶劣天气下的

安全应急措施内容，并将完善后的施工组织设计和

专项施工方案报请政府安全监督管理部门复核。

! !$ 施工过程中的安全监理
施工过程中的安全监理工作是整个安全监理工

作的重点和难点，而且是一个动态的控制过程。监

理人员采用巡视、旁站、平行检验等监理手段，按事

前、事中、事后的控制方法，以安全监理规划和安全

监理实施细则为指导，对照施工组织设计和专项施

工方案，严格监督和管理施工生产活动。

! !% 监督安全措施补助费的使用
为了使“安全生产管理费”专款专用，应将“安全

生产管理费”单独列在工程量表中，并要求承包商在

报价时列出用于安全生产管理费用的细目。在施工

过程中，应由监理工程师检查这笔费用的使用目的，

再批准支付，以保证承包商安全生产管理的专款专

用。另外，督促业主为承包商创造一个良好的安全

文明施工环境。

# 安全监理工作的建议

# !" 政府部门应加强对安全生产的监管
各地方应设有专门的建设工程安全职能部门，

负责处理监理工程师提交的承包商拒不整改以至被

指令停工的报告。对重大的安全隐患及时检查，并

督促整改。政府官员应提高安全生产意识，尊重业

主与承包商签订的施工合同，尊重科学的施工进度

计划，勿以不合理的行政命令影响施工的正常进行。

# !! 规范地方政府部门及业主的行为
目前，我国的承包商生存在恶劣的市场环境下，

由于缺乏对业主的约束和监管，承包商的工程款得

不到及时支付，这是导致安全事故频发的一个很重

要的原因。此外，有些地方政府部门和业主，忽视质

量和安全而片面追求“快、省”的做法，也使得承包商

无法保证足够的安全生产条件。因此，在严格规定

承包商安全生产责任的同时，也应该对地方政府部

门和业主的各种违法行为进行处罚，这样才能给承

包商创造一个良好的施工环境。

# !# 推行监理职业责任保险
《建设工程安全生产管理条例》中规定了监理在

安全生产中所承担的责任，根据条例的规定，监理工

程师在安全生产中承担的工作也将进一步纳入监理

委托合同。因此，应该将监理的安全职责纳入监理

职业责任保险范围。

# !$ 尽快细化完善工程建设参建各方的责任划分
目前很多地方制定的《监理实施细则》和《监理

操作规程》，都从不同程度上曲解了《建设工程安全

生产管理条例》的规定，将监理的安全责任任意扩

大。只要是监理审核过的方案出了问题，一律对监

理企业实行很重的行政处罚，必然导致监理工程师

在审核安全方案时，忽视安全成本，过分要求承包商

提高安全系数，因为成本的增加只与承包商和业主

有关，与监理工程师无关，这样的规定不利于整个工

程项目的顺利合理实施。某些地方只要出了安全事

故就要求监理工程师也承担责任，甚至提出“安全旁

站”的要求。而实际上，承包商的专职安全管理员都

无法保证“旁站”监督，却要求监理工程师“安全旁

站”，将监理人员变成了替承包商安全施工的“旁站”

管理员，十分不妥。这样的规定和要求不合理、不公

平，既不符合《建设工程安全生产管理条例》的相关

规定，也不符合国际惯例。

目前还没有安全监理的合同，导致安全监理的工

作内容尚不明确，一旦出现安全事故无法准确划分责

任。《建设工程安全生产管理条例》对涉及监理单位及

监理人员的处罚做出了明确的规定，（下转第 "##页）
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!"# 预应力加固法
采用预应力拉杆加固时，在安装前必须事先对

拉杆进行调直校正，拉杆尺寸和安装位置必须准确，

张拉前应对焊接接头、螺杆、螺帽质量进行检验，保

证拉杆传力正确可靠，避免张拉过程中断裂或滑动，

造成安全和质量事故；采用预应力撑杆加固时，要注

意撑杆末端处角钢（及其垫板）与混凝土构件之间的

嵌入深度传力焊缝的质量检验，检验合格后，将撑杆

两端用螺栓临时固定，然后用环氧砂浆或高强度水

泥砂浆进行填灌，加固的压杆肢、连接板、缀板和拉

紧螺栓等均应涂防锈漆进行防腐。

!"$ 改变结构传力途径加固法
增设支点若采用湿式连接，在接点处梁及支柱

与后浇混凝土的接触面应进行凿毛，清除浮渣，洒水

湿润，一般以微膨胀混凝土浇筑为宜。若采用型钢

套箍干式连接，型钢套箍与梁接触面间应用水泥砂

浆座浆，待型钢套箍与支柱焊牢后，再用较干硬砂浆

将全部接触缝隙塞紧填实；对于楔块顶升法，顶升完

毕后，应将所有楔块焊连，再用环氧树脂砂浆封闭。

!"! 混凝土构件外部粘钢加固法
这种施工方法较为简单，但首先需要着重注意

混凝土和钢板的表面处理，对于旧、脏严重的混凝土

构件的粘合面，应先用硬毛刷沾高效洗涤剂刷除表

面油垢污物后用水冲洗，再对粘合面进行打磨，除去

! " #$$厚度的表层，露出新面，使其平整，将粉尘
清除干净；对于混凝土表面较好的，则可直接对粘合

面进行打磨，除去 % " ! $$厚度的表层，使之平整，
清去粉尘，再用丙酮擦拭表面即可；钢板表面处理应

根据其锈蚀情况，可用喷砂、砂布、砂轮机打磨，使钢

板出现金属光泽，打磨纹路尽量与受力方向垂直，然

后用丙酮擦拭干净。还要注意对胶黏剂的选择，目

前国内市场建筑结构胶黏剂鱼龙混杂，对胶黏剂的

选择一定要慎重。同时应注意配胶、粘贴过程中的

细节，胶黏剂要严格按照说明书要求的比例配制，尤

其是要掌握好固化剂的用量，搅拌要均匀；在粘贴时

要保证粘贴面饱满、密实。在固化阶段不能对钢板

有任何扰动。

就目前来看，这些混凝土结构加固技术还有待

在实践中进一步探索，随着建筑科学技术的不断进

步，新型建筑材料不断出现，更好的加固施工方法将

会有更大拓展，因此，加固施工方案的选择范围也将

具有更广泛的空间。
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$ 结 语

要确保工程施工安全，首先施工承包单位要按

照安全生产有关法律、法规和工程施工安全技术标

准进行施工，坚持不懈地抓好施工安全生产工作，做

到安全教育要到个人，安全措施落实要现场，安全防

护要认真、要全面。要做到人人注意安全。监理机

构应严格按照工程施工安全强制性标准要求，认真

监督和检查施工承包单位对安全生产措施的落实。

只有施工单位和监理机构都按照有关工程施工安全

生产上的法律、法规和安全技术标准执行，才能杜绝

安全事故的发生。
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（上接第 !)!页）
但有些安全事故，即使在监理工作到位的情况下也

无法避免。例如，由于施工人员违反操作规程发生

触电伤亡事故以及工地现场的交通事故如何进行责

任界定不明确，为此，需制定安全事故责任划分细

则，作为委托合同的附件加以明确。

! 结 语

安全生产是体现人本精神，人文精神，构建和谐

社会的重要方面，应引起高度重视。《中华人民共和

国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》等一

系列法律法规的颁布对于明确安全生产责任、提高

安全管理水平，降低安全事故起到了十分积极的作

用。各级地方政府、相关职能部门以及建设工程参

建各方都应高度重视、正确理解并贯彻落实这些法

律、法规。只有这样才能真正提高我国建设工程的

安全监理水平，减少安全事故给国家和人民带来的

损失。
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