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水库除险加固项目单位工程的划分

沈小谊，陆如兴

（广西玉林高信工程建设监理有限责任公司，广西 玉林 DE"###）

摘要：从水利工程施工质量评定规程、验收规程的规定出发，根据水库除险加固工程的特点和一些

水库除险加固工程中项目划分存在的问题，建议水库除险加固工程将单个建筑物划为一个单位工

程，按设计的主要组成部分划分分部工程，按 (F@"B—@AAB《水利水电工程施工质量评定规程（试
行）》的规定划分单元工程，以有利于质量评定及工程验收移交。
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工程项目划分是质量评定工作的重要环节，是

工程质量等级评定的基础。项目划分正确与否对工

程质量评定结果影响很大，甚至影响到已完工工程

项目能否及时移交使用。水库除险加固主要是对枢

纽工程进行加固，以及对一些生产管理设施进行维

修建设，以下主要从水利工程施工质量评定规程、验

收规程的规定出发，结合近年来笔者参加的水库除

险加固工程实际，论述如何划分单位工程更为适宜。

! 评定规程对项目划分的要求

水库除险加固通常为枢纽工程除险加固。

(F@"B—@AAB《水利水电工程施工质量评定规程（试
行）》关于枢纽工程项目划分的原则是：单位工程按设

计及施工部署划分，枢纽工程以每座独立的建筑物为

一个单位工程。工程规模大时，也可将一个建筑物中

具有独立施工条件的一部分划为一个单位工程。

" 验收规程对项目验收的规定

(F!!E—@AAA《水利水电建设工程验收规程》规
定：水利水电工程验收分为分部工程验收、阶段验

收、单位工程验收和竣工验收。按照验收的性质，可

分为投入使用验收和完工验收。未经验收或验收不

合格的工程不得交付使用或进行后续工程施工。

投入使用验收和完工验收均是对单位工程而

言。施工单位向项目法人进行工程移交的最小单位

是单位工程，移交的前提条件是工程通过单位工程

完工验收。

# 水库除险加固工程的特点

水库除险加固工程涉及项目多，单个项目（建筑

物）加固工程量一般不大，投资额小，施工分散且受

季节影响。一般水库除险加固工程均包括主副坝加

固、溢洪道加固、放水涵管加固、坝底旧放水涵管封

堵等项目，多数工程还有防汛公路维修、管护用房建

设等。水库除险加固工程是在已有旧建筑物上加

固，施工部署较新建项目困难。

水库除险加固工程投资往往需要地方政府配套

资金，当地方财政紧张时配套资金往往不能按时足

额到位，这样常会造成工程不能按计划完成。

$ 目前一些水库除险加固工程的项目划分
及存在的问题

目前一些水库除险加固工程由于投资数额不

大，一个合同项目仅划为一个单位工程（有的工程在

招标文件上已明确：本合同工程为一个单位工程），

而把项目内各个独立建筑物的加固划为分部工程。

有时为了照顾各分部工程投资额差值不致过大，又

把一个投资额较大的建筑物加固划分为 !个或 !个
以上分部工程，而把 ! K E个投资额较小的建筑物加
固划为同一分部工程。单元工程的划分还是按照

(F@"B—@AAB的规定进行。这样的划分可有效减小
质量评定中的案头工作量，由于单元工程的划分评

定是按 (F@"B—@AAB 进行，对整个项目工程的质量
考核还是可行的。但这样的划分方案不利于评定单
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个建筑物的施工质量，对于有多座独立建筑物的工

程，一些已完建的建筑物无法进行投入使用验收，特

别是对一些资金到位不足的项目，已完建的独立建

筑物不划为单位工程不适宜进行投入使用验收，因

而长期不能投入使用，影响工程效益的发挥，或是无

法进行投入使用验收，违规投入使用。如某水库除

险加固工程，整个加固工程仅划为一个单位工程，工

程项目自筹资金未能及时到位，建设项目未能全部

按时完成，工程未能如期进行竣工验收。而主坝加

固（包括坝底放水涵管）已完成，由于主坝加固未单

独划为单位工程，完工后没法进行投入使用验收，而

灌溉及发电需经放水涵管放水，导致工程未经验收

违规投入使用。已完建的独立建筑物不划为单位工

程也不适宜进行完工验收，无法进行工程交接，工程

进入不了保修期，在工程竣工验收前及竣工验收后

的保修期内施工单位一直担负完建工程的维护责

任，实际上延长了工程保修期，这对施工单位是不公

平的。

! 进行项目划分的建议

对于水库除险加固工程，虽然有些单个建筑物

加固工程量、投资额不大，建议还是将其划为一个单

位工程，按设计的主要组成部分划分分部工程，按照

!"#$%—#&&%的规定划分单元工程。如单个建筑物
其加固工程量确实很小，可把同类型的、使用功能相

同的建筑物划为一个单位工程，如把几个投资额不

大的副坝加固划分为一个副坝加固单位工程。这样

的划分方案有以下优点：!与 !"#$%—#&&%，!"’’(—

#&&&的要求相统一；"便于执行 )*—’+++—+’+,
《水利水电土建工程施工合同条件》中完工与验收相

关条款，可以做到完成一个建筑物就进行一次单位

工程完工验收，施工单位可向项目法人移交一座建

筑物；#对于包含有管护房屋的加固工程，独立的建
筑物划为一个单位工程更显其优越性：房屋建筑工

程项目完成后，进行单位工程完工验收，项目法人即

可接管使用房子，而不必等到整个工程项目竣工验

收后才移交使用；$可以更好地反映项目工程的施
工质量，一个合同项目只划一个单位工程，如果某个

主要分部工程不能评定为优良，或分部工程优良率

未达 -+.，则整个项目就没有优良单位工程，而每
个独立的建筑物划为一个单位工程，施工质量好的

建筑物即可评为优良单位工程。

" 结 语

工程项目划分是质量考核与质量评定工作的重

要环节，项目划分应在施工准备阶段完成。项目划

分由监理单位组织设计及施工单位共同研究确定，

监理机构应充分掌握好主动权，把项目划分工作做

好。项目划分是否适宜，应从两方面衡量：一方面使

质量评定结果能正确反映工程整体质量，另一方面

有利于合同管理。如项目总监理工程师有机会参与

工程招标和工程建设合同签订，宜向签约双方建议

在合同专用条款中明确以每座独立的建筑物作为一

个单位工程。这样不仅有利于工程项目的质量评

定，对项目的及时验收并尽早发挥效益也大有好处。
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（上接第 ’/’页）
设备的质量验收和质量检查验收。工程材料永久设

备进入施工场地时，必须进行抽检，抽检合格准允进

场，不合格不准进入施工场地，合格工程进行验收，

不合格工程停工、返工，再进行质量检查验收。

! 结 语

总监理工程师是项目管理的核心，不同的项目

由于组织机构不同，其决策的位置也不同，对监理人

员责权的拟订首先是对总监理工程师的选择，总监

理工程师最基本、最重要的任务是正确处理权利、义

务、责任关系；是协调，对外协调发包人，对内协调项

目组织中各部门、各专业监理及有关人员的分工、协

作和团结。其重要工作包括：!实现目标的各类实
施计划审定，检查计划的执行情况，包括合同进度计

划、赶工计划；"审定年报、月报、周报、日报；#审查
重大技术方案，纠偏措施；$审查审定进度支付、结

算支付、最终支付；&审定种类变更、索赔处理意见、
建议。
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