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摘要：从水利投入政策和水利投资流向 !个方面分析了 %@K@年以来水利的投资状况；采用弹性系
数、影响力系数、感应度系数等定量指标对水利投资与国民经济发展之间的关系进行分析，认为水

利投入应优先于其他行业投入，其增长只有高于国民经济产出的增长才能优化资源配置，协调国民

经济的发展。
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当前我国正处在进一步扩大对外开放，扩大国

内需求，开拓国内外市场的阶段，在实施货币适度紧

缩的政策下，拉动内需、促进经济持续快速增长是主

要任务，研究基础产业投入与经济增长之间的关系

具有重要的意义。水利是国民经济与社会发展的基

础产业，水利工程不仅具有经济效益，而且具有很大

的社会效益、环境效益，客观地分析水利投入与国民

经济的关系，不仅可为水利行业制定发展战略提供

依据，而且可为国家制定宏观经济政策提供参考。

然而，在长期的实践过程中，尽管社会各界对水利与

国民经济的相互作用关系，尤其是水利对国民经济

的支撑作用有了比较系统的认识，但基本上是从定

性的角度进行分析［%］，缺少定量的佐证。国家现代

化建设迫切需要对水利与国民经济协调发展的关系

等重大问题进行定量研究，量化分析水利与国民经

济发展的协调程度。

8 我国水利投资的政策演化及现状

我国水利投入政策大致分为 H个阶段。第 %个

阶段是 %@K@ S %@J@ 年，水利投入政策实行统收统
支，水利投资比较大，水利财政支出占国家财政支出

的 TU以上。第 !个阶段是 %@"$ S %@@%年，由于我
国财政管理体制由原来的统收统支改变为“分灶吃

饭”，水利投入由“拨”改为“贷”，水利财政支出占国

家财政支出的比例下降为 !M"U。第 H 个阶段是
%@@!年以后，中央提出加快能源、交通和水利等基
础产业和基础设施的建设，水利投资增加较快，水利

财政支出占国家财政支出的比例回升到 KM!U。
总体上，我国水利投资总量呈上升趋势，但由于

投资机制不够完善，缺少稳定可靠的来源，水利投资

波动性比较大。据统计，%@T$ S !$$T 年水利财政支
出占国家财政支出的最高比例为 H 年调整时期
（%@#H S %@#T年）的 TM@U，最低比例为 H年恢复时期
（%@T$ S %@T! 年）的 !M%U，最高时期是最低时期的
!M"倍（表 %）。另外，水利投入还具有较明显的周期
性，这种周期性除与国家的经济政策有关外，还与自

然灾害严重程度紧密相关：一般出现较大的水旱灾

害时，水利的投入就会加大；而较长时间不发生严重

·#J· 水利水电科技进展，!$$"，!"（#） 8&9：$!T!"HJ"#HHT :;+$"9：5<E //= > &?= > %# /**(：@ @ AAB > //= > &?= > %#



水旱灾害，水利的投入就有可能下降。水利的社会

公益性和效益外部性也客观要求国家必须维持一定

的投入水平，从而保证水利投资的稳定，并起到引导

社会各类投资主体增加投入的作用。

表 ! 水利资金投入占全国投资的比例 "

时 期
水利财政支出
占国家财政支出比例

水利基建投资
占国家基建投资比例

!#$% & !#$’年 ’(! )(*
!#$+ & !#,’年 -(- ,()
!#,+ & !#,$年 $(# ,(*
!#,, & !#)#年 $(! ,(*
!#*% & !#*-年 +(# +($
!#*$ & !##!年 ’(* ’(’
!##’ & !##)年 -(’ ’(#
!##* & ’%%$年 +() +(,

注：资料来源于中华人民共和国水利部 !#$% & ’%%,年水利统计

公报（年鉴）和 !#$% & ’%%,年中国统计年鉴。

比较 !#$+ & !##! 年和 !##’ & !##) 年 ’ 个时期
水利基建投资的流向（表 ’）发现，以国家投资为主
的水库工程、防洪工程在水利总投资中所占比例基

本持平；非中央投资为主、投资回收有一定困难的灌

溉工程、除涝工程在水利总投资中所占比例明显下

降，下降幅度均超过 $%"；而以市场取向为主、投资
回报较好的供水工程、水电工程在水利总投资中所

占比例显著增大。由此可见，国家对水利的投资力

度主要是由国家产业政策起驱动作用，而其他投资

来源基本是由利润机制在起着驱动作用。

表 ’ !#$+ & !##)年水利基建投资流向

投资
流向

!#$+ & !##!年 !##’ & !##)年
投资 .亿元 所占比例 . " 投资 .亿元 所占比例 . "

水库 !,-(!, +$ +-$(’) +%
灌溉 !!!(!! ’- !’’(’$ !!
除涝 +-(!$ ) +$(-- +
防洪 ),(%% !, !*#(’% !,
供水 ’,(’’ , !%!(#) #
水电 #(*- ’ ’$*(-# ’’
其他 $!(!, !% #*(’) #

!##* & ’%%’年，中央水利投入大幅度增加，$年
来中央水利基建投资总额达 ! )*, 亿元，是 !#-# &
!##)年水利基建投资的 ’(+,倍。

’%%+ & ’%%$ 年防洪除涝工程投资比例相对下
降，水资源、水电工程投资相对增加，水土保持及生

态工程建设单独立项（表 +）。表明经过“九五”时期
（!##, & ’%%%年）的大力建设，防洪除涝工程已取得

表 + ’%%+ & ’%%$年水利基建投资流向

投资
流向

’%%+ & ’%%$年
投资 .亿元 所占比例 . "

防洪除涝 #-)(* -%()*
水资源 )$#(! +’(,,

水土保持及生态 !-%(! ,(%+
水电 ’$%(! !%(),
其他 ’’)(% #())

巨大成效，而水资源紧缺、可再生能源开发不足的问

题越发突出，对生态环境的保护已引起国家重视。

! 水利投资效果分析

!"# 水利投入与国民经济产出的弹性分析
弹性分析是分析投入产出效果的一种简便合理

的方法［’］，该方法可以用于水利投入产出效果分析。

弹性系数反映的是产出的相对变化量与投入的相对

变化量的比值，用公式表达为

!" #
（ $" % $" %!）［（ $" & $" %!）’ ’］
（(" % ("%!）［（(" & ("%!）’ ’］

（!）

式中：!" 为第 " 时点的投入产出弹性系数；$" 为第 "
时点的投入量；(" 为第 " 时点的产出量。 !" 的经济
含义为：在某一个投入水平上，投入变动引起产出量

变化的敏感程度，也就是当投入量变动 !)时产出
量的相对变化。由于水利投资的长效性，当年的产

出并不只是当年投资产生的效果，而是当年投资与

历史累计投资共同作用的结果，因此，在进行水利投

入与国民经济产出的弹性分析时，水利投入采用水

利累计投资。水利投入与国内生产总值 /01的弹
性系数 !/01见表 -。
根据表 -计算结果，剔除 +年自然灾害（!#$# &

!#,!年）时期以及“文化大革命”时期（!#,, & !#),
年），水利投资与 /01的平均弹性系数为 ’(%,，表明
水利属于超前产业，水利投入的增长高于国民经济产

出的增长才能优化资源配置、协调国民经济的发

展［+］。

另外，从表 -计算结果分析可知，在不同的水利
发展阶段水利投入与国民经济产出的弹性系数变化

较大。在 !#*! & !#*# 年，水利投入水平很低，水利
建设的发展严重滞后于国民经济的发展，而这一时

期的水利投资对 /01的平均弹性系数为 %(’#!，表
明水利投资的增长严重滞后于国民经济产出的增

长，水利投入的严重不足制约了水利投资效果的发

挥；随后的“九五”（!##, & ’%%% 年）、“十五”（’%%! &
’%%$年）期间，国家加大了水利基础设施的投入力
度，水利进入了一个空前的发展时期，并逐步向水利

与国民经济协调发展的方向迈进，这 !%年的水利投
入与 /01的弹性系数平均为 !()*)，表明水利投入
的增长明显高于国民经济产出的增长。

!"! 水利与国民经济其他行业之间的关联度
水利投入与国民经济发展的关系还可以从水利

与国民经济其他行业之间的关联度加以考察，通常

用影响力系数和感应度系数来反映。影响力系数反
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表 !

!
!!!!

水利投入与国民经济产出的弹性系数

年份
水利基
建投资 !
亿元

累计水利
基建投资 !
亿元

国内生产
总值 "#$ !
亿元

弹性系数

""#$
年份

水利基
建投资 !
亿元

累计水利
基建投资 !
亿元

国内生产
总值 "#$ !
亿元

弹性系数

"

!!

"#$

!!%&’( ()&* ()&* %&+& ,+)(! !+,),! !(,-)* ()+’

!!%&’% %)&’ *)-+ %&-( *+)(+ ’(()!% !’%+)- ()’(
%&’* ,)*- .)%’ .+&)( %&-% %,)’+ ’%,)&- !-.*)! (!! ),.
%&’, ,)!( &)’’ -*!)* *)*! %&-* %+)!+ ’,%)!’ ’*&!! !)+ (),&
%&’! *),% %%)-. -’&)! ’)%. %&-, *%)%, ’’*)’- ’&!! ,!)’ (),!
%&’’ ,)’- %’)!! &%()- !)’* %&-! *().- ’+,)*. +%!! +%)( ()%&
%&’. +)!* **)-. %(*&)( ,)%- %&-’ *()%. ’&,)!* -!! &.!)! ()%.
%&’+ +)’& ,()!’ %(.&), +)!% %&-. **)-+ .%.)*& %!! (*(*)* ()*&
%&’- *%),, ’%)+- %,(-)* *)’- %&-+ *+)%( .!,),&!! %%&.*)’ ()*+
%&’& *!)’* +.),( %!!()! ,)&- %&-- ,().’ .+!)(!!! %!&*-), ()*%
%&.( ,,),& %(&).& %!’+)’ ,()!* %&-& ,’)’’ +(&)!! ’& %.&(&)* ()!%
%&.% &).( %%&)*& %**()& / ()!+ %&&( !-)+* +’-),!! % %-’!+)& ()+*
%&.* +)-( %*+)(& %%’%)* / %)(- %&&% .!)-+ -*,)%!! - *%.%+)- ()’!
%&., -).- %,’)++ %*,.)! ()&, %&&* &+)%+ &*(),’!! *..,-)% ()’!
%&.! %()(- %!’)-’ %!’’)’ ()!! %&&, %*!)&, %(!’!! )*- ,!.,!)! ()!&
%&.’ %()%. %’.)(% %+%+)* ()!% %&&! %.-)+! %*%!!! )(* !.+’&)! ()’(
%&.. %.)%! %+*)%’ %-+,)% %)%, %&&’ *(.),* %!*(!! ),! ’-!+-)% ()+(
%&.+ %!)’- %-.)+, %+-(), / %).( %&&. *&.)(( %+%!! .),! .+--!). %)*+
%&.- -)-% %&’)’! %+,()* / %).% %&&+ ,&()(( *%(.!! ),! +!++*)! *)%%
%&.& %,)’+ *(&)%% %&!’)- ()’+ %&&- !.!).. *’+%!! )(( +&’’*)- ,)*%
%&+( %+)(! **.)%’ **.%), ()’* %&&& +(()(( ,*+%!! )(( -’%*%)’ ,)’!
%&+% *%)(( *!+)%’ *!,’), %)*( *((( .,()(( ,&(%!! )(( &%(-()( *).(
%&+* **)*& *.&)!! *’,()* *)*. *((% ’.()+% !!.%!! )+% %(&.’’)* ()+*
%&+, *!)(( *&,)!! *+,,)! %)%( *((* -%&)** ’*-(!! )&, %*(,,*)+ %)-%
%&+! *,).+ ,%+)%% *-(,)+ ,)(’ *((, +!,)!* .(*!!! ),’ %,’-**)- %)(&
%&+’ *.)(. ,!,)%+ ,(%,)% %)%( *((! +-,)’’ .-(+!! )&( %’&-+-), ()+’
%&+. *&)%! ,+*),% *&.%)’ / !)+* *((’ +!.)-’ +’’!! !)+’ %-,(-!)- ()++
%&++ *-).. !(()&+ ,**%)% ()-- *((. +!()*% -*&!!! )&. *(&!(+)( ()+(
%&+- ,’),, !,.),( ,.*!)% ()+*

映了各消耗部门最终需求变动对各供给部门产生的

影响程度。感应度系数反映各供给部门最终产品变

动对各消耗部门产生的影响程度。当影响力系数较

大时，该行业的增长能带动其他行业的较快发展；当

感应度系数较大时，其他行业生产的增长对该行业

的增长影响敏感，也就是说，其他行业的发展对该行

业的迅速发展起到刺激和推动作用。水利与国民经

济其他相关行业的感应度系数和影响力系数见

表 ’。
表 ’

!
!!!

水利和相关行业感应度系数和影响力系数

行 业
感应度
系数
影响力
系数

行 业
感应度
系数
影响力

!! 系数

农 业 *)-. ()+& 石油开采!! ()&& ()+-
煤炭开采 %)!! ()-% 林 业!! ()-’ ()+(
石油化工 %),% ()-’ 邮电通信!! ().! ()-!
水 利 %)!’ ()+* 建 筑!! ()’+ %)*+
电水气 %)!, ()&* 公用事业!! ()’& %)(&
货 运 %),% ()&! 房地产 ()’+ ()+.

由表 ’可知，水利行业的影响力系数为 ()+*，说
明水利对其他行业的推动作用较大；水利行业的感

应度系数为 %)!’，大于 %，说明国民经济中水利与其
他行业的前向联系较高。水利对其他行业的贡献较

高，因而国家在制定宏观发展政策时，不能因水利自

身的财务效益较低而削弱对水利的投入，相反，应充

分考虑水利对国民经济其他行业的影响，加大水利

投入力度，提高水利在国民经济产业结构中的基础

地位。

! 水利投资与国民经济发展相关关系

水利作为国民经济的基础产业和基础设施，其

对国民经济发展的贡献是巨大的，为了考察水利投

资与国民经济发展之间的关系，选择社会总产值

（0$1）和国内生产总值（"#$）作为国民经济考核指
标，分析水利投资与 0$1和 "#$之间的相关关系。
一般来说，描述经济变量的指标分为绝对指标

和相对指标两大类，因而在分析水利投资与国民经

济发展相关关系时，采用水利投资、水利投资增长

率、相关经济变量及其增长率来考虑。经济变量间

的相关程度可以通过相关系数进行判别。相关系数

# 的计算公式为

# $
"

%

& $ %
（’& (#’）（)& (#)）

"
%

& $ %
（’& (#’）$

* "
%

& $ %
（)& (#)）$

*

（*）

式中：# 为* 与 + 样本的相关系数；’& 为* 样本的第
& 个观测值；)& 为 + 样本的第 & 个观测值；% 为样本
个数；#’ 和#) 为样本观测值的均值。（下转第 &!页）
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对水利投资与国民经济产出变量的绝对量、相

对量进行相关分析，计算结果如表 "所示。
表 " 水利投资与国民经济指标的相关系数

指 标
水利投资与
各指标的
相关系数

水利投资增长率与
各指标增长率
的相关系数

水利投资（CDFM S CDDN年） CTMMM CTMMM
(I’（CDF! S CDDC年） MTHFE MTF"E
-*I（CDHN S CDDN年） MTDFF MTGGF
-*I（CDDN S !MMF年） MT"DM MTGEH

由表 " 可知，水利投资与 -*I呈强相关性，表
明水利财务效益虽然不高，但作为基础产业和基础

设施，其对 -*I的发展至关重要。水利投资与 -*I
的强相关性也验证了水利的基础产业和基础设施地

位。进入 !C世纪，随着经济总量的高速增长，水利
投资增长应趋于稳定［G］。

! 结 论

"# 水利投资具有投资巨大、效果长期、投入边
际成本递增、效益滞后等技术经济特点。

$# 水利投入具有较明显的周期性，这种周期性
除与国家的经济政策有关，还与自然灾害严重程度

紧密相关。

%# 与经营性行业投资来源基本是由利润机制
起驱动作用不同，具有社会公益性和效益外部性的

水利业，其投资力度主要由国家产业政策起驱动

作用。

&# 水利与国民经济的关系是局部与整体的关
系，水利投资与国民经济产出存在着较好的量化关

系，水利投入与国民经济产出的弹性分析和水利与

国民经济其他产业部门之间的关联度分析，应充分

考虑水利对国民经济及其他产业的前导影响，加大

水利投入力度，提高水利在国民经济产业结构中的

基础地位。

’# 水利投资与 -*I的强相关性验证了水利的
基础产业和基础设施地位。
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