
第 !"卷第 #期 水 利 水 电 科 技 进 展 !$$"年 %!月
&’()!" *’)# +,-./012 3/ 4031/01 ./, 5106/’(’7

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
8 ’9 :.;1< =12’><012 ?10) !$$"

基金项目：国家自然科学基金（@$#AB$!$）

作者简介：陈菁（%B#C—），女，福建福州人，教授，博士，从事水土资源规划与管理方面研究。DEF.3(：063/213G%#H) 0’F

?IJ：%$)H""$ K L ) 322/)%$$#!A#CA)!$$")$#)$!$

CDMuyE@FG=lRHIJ
陈 菁%，!，陈 丹%，!，褚琳琳%，代小平%

（%)河海大学农业工程学院，江苏 南京 !%$$B"；!)河海大学农村发展研究所，江苏 南京 !%$$B"）

摘要：从灌溉用水定价的理论基础与方法、灌溉水价的确定模式和实施方式，以及农民灌溉水价承

受能力的概念、内涵、测算方法等方面，对灌溉水价和农民承受能力的研究进行述评。现有成果表

明，目前灌溉用水定价方法的研究不多且偏理论化、可操作性不强；灌溉水价研究多采用自上而下

的方法，忽略了用水农户的重要作用；对农民灌溉水价承受能力的概念、内涵和影响因素等缺乏深

入的研究，指出了需要进一步研究的主要内容，即灌溉水价的合理性评价与测度方法、农民灌溉水

价承受能力的定量研究方法以及灌溉水价改革的利益相关者分析及其影响。
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水价政策作为水资源管理的重要手段，在促进

节约用水、调节水需求和优化水资源配置等方面具

有其他机制所不能替代的功能。%B#@年以来，国家
出台了一系列水价政策。但农业水价改革在许多地

区未能达到预期目标，农民不愿意（或没有能力）支

付水费，水费实收率低，灌溉供水单位亏损严重。究

其原因主要是水价政策制定时忽略了灌溉的公益性

以及农民的态度和意愿，缺乏对农民对灌溉水价的

承受能力（以下简称农民灌溉水价承受能力）进行深

入系统的研究。农民作为灌溉水价的承受主体，其

承受能力是水价改革与政策制定中必须考虑的重要

因素。水价标准核定、水费收取与管理使用是否合

理直接影响农民对水价政策的态度、灌溉用水行为

和节水积极性。因此，对灌溉水价和农民承受能力

进行研究是一个十分迫切、在很大程度上决定农业

水价改革成败的关键问题。

; 灌溉水价研究进展

;<; 国外灌溉水价研究进展
灌溉用水的价格政策是近年来各国高度关注的

问题［%］。然而由于政治、社会、经济、制度等多方面

因素的影响，理论上最优的灌溉用水定价在各经济

学家之间尚未达成一致的意见［!］。尽管水价作为流

行的水资源分配手段在全球得到了广泛的应用，但

应当如何科学合理地定价仍然存在较大的分歧［H］。

*= 灌溉用水定价的理论基础与方法。水资源
的稀缺性与效用价值论一般被认为是水资源定价的

理论基础［C］。通常情况下灌溉用水的定价与改革主
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要源于水资源需求增长、成本回收、减轻财政负担、

灌溉基础设施改造等，而效率与公平是定价的基本

原则，一定程度上补偿成本、减少用水是定价的基本

目标［!!"］。但任何水价政策的顺利执行，都必须得到

用户的支持与认可，定价与所提供的服务十分相

关［!］。通常认为，灌溉用水的边际成本定价是最优

的，但是由于其公共物品特性、不完全信息、外部性

等特点，多采用次优的方法同时考虑公平、承受能力

等进行定价［#］。而灌溉水资源价值核算可采用直接

方法（如市场价格法、意愿调查法等）和间接方法（如

作物水分生产函数、剩余价值分析、影子价格法、替

代成本法、内涵价格法等）［$］。

!" 灌溉水价的确定模式。各国实行的水价制
度和所采取的水价形成机制不尽相同，但灌溉水价

的确定模式均考虑用户的承受能力或实际支付能

力。美国普遍采用“服务成本 %用户承受能力”的定
价模式，联邦供水工程也已逐步实行按用户实际支

付能力来确定水价；加拿大全部实行政府补贴的政

策性低水价；法国采取“全成本 %用户承受能力”定
价模式；英国、澳大利亚采用用户承受能力定价模

式；印度、菲律宾、泰国、印度尼西亚等发展中国家普

遍采用用户承受能力定价模式［&］。由于受用户承受

能力的影响，各国灌溉水价标准普遍较低。例如，印

度规定灌溉水费不应超过农民增加净收入的 !’(，
一般控制在 !( ) *#(；一些国家以灌溉水费占灌
溉增产效益的比例作为灌溉水费现实可行的标

准［+］。此外，由于农业的基础性地位，大部分国家对

农业用水有一定的政策倾斜，而且加入 ,-.的国家
为提高本国农产品的国际竞争力，通常对灌溉用水

实行高额补贴，工程投资与维护管理费主要依靠政

府补助［*’］。灌溉水价是一个牵涉社会发展多方面

的重要问题，合理的灌溉水价体系不能仅从经济学

角度出发或仅考虑市场经济规律的调节作用，还必

须从政治经济学的角度出发，结合不同国家或地区

的自然、历史、文化、社会等因素来综合考虑［**］。

#" 灌溉水价的实施方式。灌溉水价的实施方
式一般可分为计量水价和非计量水价（例如按面积、

作物类别、产量等计收水费）［*#］。通常计量水价可

以促进节水和实现水资源最优分配，而非计量水价

对投入产出决策的影响有限，不被看作有效的方法，

但定价方法的效果必须考虑执行成本与当时的环

境，非计量水价优于计量水价的可能性也存在［*/］。

事实上，计量水价往往较难实施，供求平衡条件下的

价格水平通常也难以满足环境、社会、政治的需

要［*0］。在部分国家，还采用一些特别的实施方式。

例如，西班牙采用两部制水价，即由灌溉面积决定的

固定水价和由用水量决定的计量水价；以色列除按

供水成本征收水费外，还采用累进水价，不同配额水

量的水价不同；法国和巴西则随供水机构不同而变

化；在印度和巴基斯坦，灌溉方式（自流或提灌）对灌

溉水价也有较大影响［*!］。部分国家和地区还采用

明晰水权、市场定价的方法，通常可分为正规水市场

和非正规水市场 # 种，以促进高效用水和节约用
水［*0!*"］。

$" 灌溉用水需求价格弹性。国外比较重视水资
源的需求管理，重点研究城市生活用水需求价格弹

性，而对灌溉用水需求价格弹性的相关研究较

少［*$!*&］。一般认为，发达国家灌溉用水的需求价格弹

性高于工业和生活用水的需求价格弹性，在 1 ’2! )
1 *20 之间，甚至有研究显示该弹性高达 1 /2’［*+］。
发展中国家水价偏低，价格弹性较小，农民对低水价

不敏感，但适当提高水价可促进节水和提高水利用

率［*&!*+］。不同价格水平下灌溉用水的需求弹性不同，

只在一定的价格区间内具有弹性，因此确定合理的水

价十分重要［#’］。在充分估计用户支付水费的能力和

意愿的条件下，将水价提高到合理水平，对用户节水

能起到一定的经济刺激作用［*0］。但部分学者认为灌

溉用水需求价格弹性较小，水价是低效的调节手段。

345647等［#*］认为，将水价作为控制用水的单一工具对
提高用水效率并不十分有效。

%" 灌溉水价政策及影响。受传统水价政策影
响，大部分发展中国家的水价改革政策难以顺利推

行。尤其是以灌溉农业为主的国家，仍存在水资源

无价的看法。但大量研究表明［**］，维持低水价的政

策对提高水资源分配效率和农业生产率均有严重的

负面影响。许多学者提出不仅需要改变现行低水价

政策，而且应加强灌溉水价实施后的管理［0!!］。有学

者认为，提高水价可能是一种具有政治风险的行为，

应加强水费的有效管理与合理使用，并将其主要用

于提高灌溉供水服务的水平［*!］。近年来用户参与

灌溉管理是一种世界性趋势，具体表现为农民用水

者协会这一组织形式的成立，在改善灌溉管理、维护

渠道设施、解决水事纠纷、水费收取与管理方面都发

挥着重要的作用［**］。

&’( 国内灌溉水价研究进展
)" 水价制度与政策评析及农业水价改革。我

国许多学者从宏观角度分析了国家水价制度与水价

政策，对水价改革的必要性、原则和政策建议进行了

大量的探讨和研究［##!#"］。普遍认为，我国农业水价

的主要问题是水价标准过低、实收率不高、计价方式

单一、调整机制欠缺、体制不健全、形成机制不合理

等；农业水价的改革应考虑农民承受能力，遵循水资
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源高效配置、成本回收等基本原则分步实施；改革灌

溉管理体制、规范供水工程的成本核算、建立农业水

价监控体系、改进水价计收方式、建立合理的水价形

成机制、加强基础设施建设、实施计量收费、建立利

益补偿机制等是当前水价改革的主要措施和手段。

!" 灌溉管理部门对水价改革的经验总结和对
策建议。近年来，国家相继颁布了一系列关于水价

及水价改革的政策性文件；各省市出台了相应的实

施办法；全国各地开展了供用水管理体制改革和水

价改革；各级水管理机构工作者分别结合各自实际

情况进行了调查分析与研究，介绍了各地的做法、取

得的经验和存在的不足，并提出了相应的对策建议；

各级相关管理部门、科研部门等举办了不同层次的

水价改革研讨会、经验交流会等；一些地区和改革试

点灌区成为了实地考察、研究的典型区域。上述各

种方式极大地推进了我国水价改革的实践进程，取

得了一定的成效，并为水价改革的深入奠定了基础。

#" 灌溉用水定价的理论方法。姜文来［!"］、沈
大军等［!#］、王浩等［!$］对国内外用水定价的理论方

法进行了概述和比较分析，包括模糊数学模型、%&’
模型、影子价格模型、供求定价模型、成本分析方法

等。此外，不同的学者对灌溉用水定价的理论方法

也进行了探讨。罗其友［(］提出了基于成本分析和修

正系数的节水农业决策水价结构模型。彭新育

等［)*］提出灌溉系统点影子价格的概念及其空间配

置水资源的思路。汪志农等［)+］提出了考虑承受能

力、复种指数、粮食保护价收购到位率、灌溉增产效

益和灌溉定额的价值定价法。郑通汉［)!］提出以水

资源承载能力、水环境承载能力、供水工程承受能力

作为核心内容，以农民承受能力为边界条件的可持

续发展水价模型。梁慧稳等［))］采用弹性计算农业

用水需求函数的方法建立了经济自主灌排区的最优

水价模型。张庆华等［)(］分析了农民用水者协会管

理下供水成本的核算方法、水价核算方法和水费征

收方式。高峰等［),］分析了水资源动态均衡价格向

量的变化轨迹及其稳定性，提出了价格向量相对稳

定的充要条件。喻玉清等［)-］提出了可持续发展条

件下基本水价和计量水价相结合的两部制计算方

法。徐得潜等［)"］给出了确定水价 )个组成部分（资
源水价、工程水价和环境水价）的计算公式，并提出

了供水工程水价动态计算方法。

$" 水价对灌溉用水需求影响。裴源生等［+#］、
苏永新［)#］、畅明琦等［)$］、毛春梅［(*］、周春应等［(+］等

对黄河流域典型灌区、甘肃中部地区大中型灌区、江

苏省高扬程灌区等的研究表明，水价与需水量和需

求价格弹性之间都有明显的相关关系，适当提高水

价可以抑制用水需求，促进节水。也有部分学者持

有不同的意见，例如罗其友［(］、郭善民等［!*］认为我

国水价标准偏低，农作物的需水弹性较小，水价调整

对种植业需水量的影响十分有限。此外，部分学者

对农业水价改革对用水和节水的影响、在加入 ./0
和农村税费改革等宏观背景下水价改革的影响、农

业水价提升对各方的影响、参与式管理下的水价管

理、农业用水计量与水价计收、农民灌溉水价承受能

力、农业水权价格等方面的问题也进行了研究［(!］。

% 农民灌溉水价承受能力研究进展

近年来关于农民灌溉水价承受能力的研究得到

了国内学者的广泛重视，但目前农民灌溉水价承受

能力的概念、内涵和测算方法尚未达成共识。

&" 水价承受能力的概念和内涵。在水价承受
能力的概念方面，相关的研究探讨较少。贾大林

等［!)］认为，承受能力是指人们在某种信号刺激下仍

能保持常态的容忍能力，它有一个最高限，包括物质

与心理 ! 个方面。姜文来［+*］提出了农业水价承载
力的概念，认为承载力水价是指考虑用户承受能力

的水价。王浩等［!$］认为，水价承受能力是指用户能

够承受某种水价水平下的水费支出能力，即用户支

付水费后对其生存与发展不会受到太大的影响。廖

永松等［()］认为，农民灌溉水价承受能力存在一个可

承受范围或空间，其决定性因素是灌溉投入成本占

农业生产成本的比例和生产利润。

!" 水价承受能力标准的测算方法。目前国内
水价承受能力的测算普遍采用水费承受指数分析方

法，即通过调查分析农民的农业生产投入产出情况，

以及水费支出占农业生产成本、产值、收入等各项的

比例，与国内外已有成果或经验得出的合理范围进

行比较，最后结合当地实际情况进行确定［(!］。国内

学者对灌区的分析研究表明，农业水费占农业生产

成本的比例以 !*1 2 )*1为宜，占农业生产产值的
比例以 ,1 2 +,1较合理，占灌溉增产效益的比例
以 )*1 2 (*1较合理，占净收益的比例以 +*1 2
!*1较适宜［$］。以上指标分别是从水费占农业生产
成本、农业生产产值、灌溉增产效益及净效益比例 (
个方面给出了各适宜取值标准，但同一指标的具体

取值标准却有较大差异，最大的相差 )倍［$］。此外，
谢新民等［((］在对农民收支结构和水费的调查基础

上，通过模拟水价变化不同幅度对农民收支结构的

影响，给出了农民可承受的供水价格水平。姜文

来［+*］从理论上提出了农业水价承载力的计算公式。

付洪明等［(,］提出，以农业水价和农民纯收入为基

础，根据农民纯收入增长速度预测可承受的水价增
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长率水平，以此推算不同年份的可承受水价。郑通

汉［!"］提出考虑农民人均纯收入增长率和水费支出

占农业生产成本的比例确定水价承受能力的思路。

部分学者尝试通过直接调查访问农民对水价改革的

态度、最大承受能力、农民对价格改革的反应等，研

究农民对农业水价的承受能力［#"］。

!" 对水价承受能力现状水平的认识。不同学
者对我国农民水价承受能力的现状水平认识不尽相

同。贾大林等［"!］、姜文来［$%］认为，由于我国工农业

剪刀差的存在，农民的收益相对较低，客观上导致了

农民的承受能力极其低下。沈大军等［#&］、郭善民

等［"%］、苗慧英等［’］、廖永松等［#!］调查研究认为，农

民以水费形式支付的费用比例已经相当高，农民的

水费负担较重，灌溉水价上涨空间有限。张春玲

等［#(］分析认为，现行水价对农民的心理承受能力和

经济承受能力均是可以承受的，按照逐年“小步快

走”调整水价的空间是存在的。李晓鑫等［#)］研究认

为，不能轻言“水价已达到农民承受的极限”、“水价

改革伤害了农民利益”等，提倡用价格机制促进农民

节水的同时，还应考虑农民的态度和利益并给予适

当的补偿。

# 存在问题分析

$" 国内外关于水资源的价值理论和定价方法
尚未达成共识，仍然是讨论和研究的热点。国外学

者侧重于水资源的需求管理、水价格弹性和定价方

法、水权交易、水市场中的水价问题研究；在灌溉水

价的研究与制定上比较重视用户的承受能力与支付

意愿的调查，但在理论方面缺乏深入的研究。国内

学者侧重于政策性的理论探讨与实践总结，灌溉用

水定价方法的研究不多且偏理论化、可操作性不强；

而从我国国情出发针对灌溉用水的特点与要求，对

考虑灌溉用水外部性的灌溉成本水价分析、农民灌

溉水价承受能力的定量测算和水价改革各利益方的

互作机理等方面深入研究的成果较少，尚未形成完

整的灌溉水价理论方法体系。

%" 国内在水价标准的制定上普遍采用的是灌
区供水成本核算、报上一级水利部门和物价主管部

门审核确定的政府定价程序。这种成本定价法的性

质属于个别成本定价，完全忽视了用水主体的利益，

且水价改革多采用自上而下的策略，农民只是被动

的参与者，其态度、意见和建议难以得到重视，不利

于水价改革的顺利进行。由于供用水双方利益不平

等，若核算的供水成本中隐含不合理的成本，将导致

所确定的水价标准过高而有失公平性，从而产生负

面效果。因此，在农业水价标准制定和调整的过程

中必须考虑农民的地位和作用。

!" 在农民对水价的承受能力研究方面，国内学
者侧重于政策性的理论探讨与实践总结，对水价承

受能力的概念、内涵、影响因素等缺乏深入的研究。

在实证方面普遍采用的是水费承受指数分析方法，

注重从客观支付能力的角度进行研究，且侧重于从

农民平均生产投入产出层面考虑，缺乏对不同收入

水平的农民群体的水价承受能力分析，尤其缺乏对

低收入人群的水价承受能力分析，普遍存在对农民

自身意愿考虑不足、以静态数据分析为主、研究结果

可操作性不强等弱点。而农民对水价的承受能力受

心理、社会、经济等多方面因素影响，现有的研究方

法与成果有较大的局限性。

& 有待进一步研究的内容

基于以上述评，综观国内外发展趋势，笔者提出

灌溉水价与农民承受能力研究的 ! 个方面主要
内容。

$" 灌溉水价的合理性评价与测度方法。从理
论上的成本水价与实践上的灌溉水费 "个方面综合
考察灌溉水价的合理性问题。主要研究内容包括：

灌溉供水服务水平的评测指标体系与方法，及灌溉

供水服务水平对水价改革的影响；灌排系统和灌溉

农田生态系统的外部效益量化方法；灌溉供水服务

和灌溉农业的正外部性估量和内部化途径，及其对

灌溉水价确定的影响。

%" 农民灌溉水价承受能力的定量研究方法。
从农民的经济和心理因素出发，从支付能力和支付

意愿 "个方面研究农民的承受能力。主要研究内容
包括：水价承受能力的概念、内涵及其关键影响因

素；农民对灌溉水价客观支付能力的定量研究方法；

农民对灌溉水价主观支付意愿的定量研究方法；农

民支付能力和支付意愿之间的关系，以及农民承受

能力和适宜水价标准确定方法；分析不同水价标准、

调整方案、计价方法等对农民承受能力的影响，以及

农民承受能力与农民灌溉用水行为、节水积极性、对

水价政策的态度之间的关系和相互影响。

!" 灌溉水价改革的利益相关者分析及其影响。
从利益相关者的角度对灌溉水价改革与管理的相关

问题开展研究。主要研究内容包括：灌溉水价改革

驱动下受影响的各利益相关者的角色地位与互作关

系，以及各角色的互动与演变规律；在利益相关者分

析的基础上对主要利益相关方在水价改革下的优

势、劣势、机会和威胁进行分析，研究主要利益相关

方在这一过程中最佳发展的选择策略；通过分析水

价改革的利益冲突和协调机制、农民用水组织对水
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价改革的影响、水价改革对用水效率和节水的影响

等，研究水价改革的社会、经济和政治影响。
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（上接第 HN页）
对水利投资与国民经济产出变量的绝对量、相

对量进行相关分析，计算结果如表 "所示。
表 " 水利投资与国民经济指标的相关系数

指 标
水利投资与
各指标的
相关系数

水利投资增长率与
各指标增长率
的相关系数

水利投资（CDFM S CDDN年） CTMMM CTMMM
(I’（CDF! S CDDC年） MTHFE MTF"E
-*I（CDHN S CDDN年） MTDFF MTGGF
-*I（CDDN S !MMF年） MT"DM MTGEH

由表 " 可知，水利投资与 -*I呈强相关性，表
明水利财务效益虽然不高，但作为基础产业和基础

设施，其对 -*I的发展至关重要。水利投资与 -*I
的强相关性也验证了水利的基础产业和基础设施地

位。进入 !C世纪，随着经济总量的高速增长，水利
投资增长应趋于稳定［G］。

! 结 论

"# 水利投资具有投资巨大、效果长期、投入边
际成本递增、效益滞后等技术经济特点。

$# 水利投入具有较明显的周期性，这种周期性
除与国家的经济政策有关，还与自然灾害严重程度

紧密相关。

%# 与经营性行业投资来源基本是由利润机制
起驱动作用不同，具有社会公益性和效益外部性的

水利业，其投资力度主要由国家产业政策起驱动

作用。

&# 水利与国民经济的关系是局部与整体的关
系，水利投资与国民经济产出存在着较好的量化关

系，水利投入与国民经济产出的弹性分析和水利与

国民经济其他产业部门之间的关联度分析，应充分

考虑水利对国民经济及其他产业的前导影响，加大

水利投入力度，提高水利在国民经济产业结构中的

基础地位。

’# 水利投资与 -*I的强相关性验证了水利的
基础产业和基础设施地位。
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