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摘要：根据淮河近千年演变记录、近百年实测的河床演变资料以及治淮的经验教训，论述黄河夺淮

使淮河中下游发生本质性变化，加重了洪涝灾害和治理的难度，治淮不仅要研究淮河自身，还应研

究和处理淮河与黄河、洪泽湖、长江和大海的关系。认为保留洪泽湖一定的蓄水功能，实施河湖分

开，扩大入海通道，消除洪泽湖作为中游侵蚀基准面的负面效应，利用疏浚和溯源冲刷调整淮河中

游河床纵剖面等措施，是提高已有治淮工程防洪标准、减轻洪涝灾害的治本方向。
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> 历史演变

淮河位于黄河与长江两大水系之间，是一条河

性独特的河流。在我国七大江河中，淮河的河流长

度、流域面积、年径流量和年输沙量都居后，但平原

比重、人口密度、受洪水威胁的面积、人口和耕地都

居于首位，是洪、涝、渍、旱多种自然灾害频发地区和

社会动荡的源地［?］。淮河自身比较稳定，河床演变

缓慢；黄河夺淮前，保持“导淮自桐柏，东会于沂泗，

东入于海”的形势。??"# Y ?%%Z年黄河夺淮，使淮河
水系和河流地貌发生了剧烈的变化［!］。

$? 淤成高出地面的废黄河，将淮河流域分隔成
沂沭泗水系和淮河水系；原淮河河口三角洲海岸线

向东延伸约 D$ Y %$ WC。

,? 淤塞了淮河入海水道，使淮河成为无尾河。
;? 在中下游交界处，形成洪泽湖，湖底淤高、水

位抬升，成为中游的侵蚀基准面；中游河道分为河道

段、入湖河口段和湖区段。

7? ?%Z?年淮河冲决洪泽湖大堤，穿高宝湖，在
扬州附近的三江营入江，与长江合流入东海，成为长

江的支流。这些变化导致淮河尾闾不畅，泄洪排涝

条件恶化，灾害加重，并使治淮与（黄）河、（洪泽）湖、

（长）江、海密切相关。

?"#"年以来后，淮河是第一条全面系统治理的
大河。按照“蓄泄兼筹”的方针进行了大规模的治理

开发，增强了减灾能力，促进了社会经济的发展。但

是，由于淮河易于孕灾致灾的自然地理条件、黄河夺

淮的后遗症以及淮河本身诸多矛盾，治淮的难度很
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大，仍然存在防洪排涝标准不高、水资源短缺及水污

染严重等问题。!""!年的中等洪水震惊中外，直接
经济损失达 #$%亿元；&%%#年遭遇略大于 !""!年的
洪水，在启用了怀洪新河及入海水道等新建的骨干

工程后，直接经济损失仍达 &’% 亿元。历史和现实
均说明：淮河的治理开发不单纯是本流域的问题，与

河、湖、江、海有着密切的联系。

! 治淮与河湖江海的关系

!"# 与黄河的关系
淮河位于黄河冲积扇南缘，约有 #%% ()的黄河

南堤为黄淮分水岭。黄河南大堤至淮河北堤的淮北

平原由西北向东南倾斜，高差约 $% * +% )。黄河下
游是多沙易决的悬河，近 & %%% ,来，决口达 ! -%%余
次，较大的改道有 &+ 次，其中 !- 次影响到淮河。
!!"$年黄河由南泛侵淮演变为夺淮，经历了漫流和
多支分流，主要泛道是淮河支流泗水、汴水、颍河及

涡河。!-.’年后泛道归一，经砀山、徐州、宿迁至清
口与淮河干流合流入黄海，直到 !’--年黄河在铜瓦
厢决口，改道北行，形成现在的格局。在 !!"$ *
!’--年长达 ++!年间，约有 .%% 亿 / 泥沙进入黄河
故道。清口以下的淮河故道河床淤高 !& * !$ )［&］；
淮河入海口向海延伸约 ’%()。!"#’年，为阻止日寇
西进，国民党军队在花园口扒开黄河南堤，造成黄泛

区，近 $%%万人流离，"% 万人丧生。直到 !"$+ 年复
堤，黄泛历时 " ,，约有 !%%亿 /泥沙进入淮河流域，
使大片土地沙化，支流河道和河口淤积，洪泽湖中沙

洲淤涨，给淮河留下新的创伤。!"$" 年后，治黄取
得伟大胜利，黄河未再决口南泛，从而为淮河流域社

会安定、经济发展和治淮提供了前提。但是从黄河

下游河床演变来看，河床在继续淤高，二级悬河形

成，中小洪水漫滩，防洪形势仍很严峻。&%%# 年 "
月 !’ * &%日兰考县谷阳乡黄河主河道向右岸滚动
!%%%多 )，直冲蔡集控导工程，冲垮 &处护滩堤；洪
水绕过控导工程进入滩区，使兰考至山东东明约

!&万群众近百个村庄被洪水围困；洪水直冲黄河大
堤，傍堤流动 "%多 ()&，致使大堤多处出现险情：渗

水、管涌、草皮冲走、翻出新土。经过军民 !个多月
的努力，采取死守重点、切滩导流、适时堵口等措施

才转危为安。这一险情给治淮的警示是：黄河南泛

的威胁没有消失；治淮规划应研究相应的对策。从

这个意义上可以说治黄就是治淮。

淮河流域人均水资源不到全国人均占有量的

! 0 $，北部缺水更为突出。沿黄地区引水方便，平均
年引黄河水约 &! 亿 )#；!".’ 年大旱，引黄河水达
-%亿 )#。但是黄河水资源总量不多，供需矛盾日益

尖锐。近年来，黄河下游断流长度延伸（达 +’# ()）、
历时增长（!""+年达 !#+ 1）、时间提前（!"".年 &月
.日断流），成为全国关注的焦点。现在已对引黄实
施严格的控制和统一调度。解决淮河流域沿黄地区

缺水问题，应当考虑这一严峻形势，开源节流。此

外，引黄也引来泥沙，造成涡河等支流河道淤积，排

涝泄洪能力下降。因此，引黄要特别重视防沙。

!"! 与洪泽湖的关系
洪泽湖是近 ’%% 年黄河夺淮和明清治水的产

物。黄河夺淮，先淤高淮河下游河道，抬高水位，将

中下游交界处的众多小湖连成一片，成为洪泽湖的

前身。明代实施“蓄清刷黄”的治水方针，加高洪泽

湖堤防，拦蓄淮水以冲刷黄河来沙，导致湖底淤高，

湖面扩大。根据南京地理湖泊研究所 !""% 年的调
查研究，洪泽湖水位 !&2-)相应的湖面为 !-". ()&，

容积为 #%2$亿 )#，岸线周长为 #’. ()，湖底平均高
程为 !%2$)［#］，高于湖东堤外地面数米，高于里下河
地区地面 ’ * " )。洪泽湖设计洪水位为 !+ )，校核
洪水位为 !.)，储水百亿立方米的悬湖对 &%%%万人
口、&%%万 3)& 土地构成严重威胁。洪泽湖是淮河

流域最大的湖泊，也是淮河干支流的一个交汇点，以

及中下游联结和分洪入江、入海、入沂的枢纽。洪泽

湖与淮河的关系是治淮的一个关键问题。如何处理

河湖关系一直存在争论。早在 &%世纪 -%年代就有
人初步提出过河湖分开的设想。!""! 年淮河大灾
后，反思治淮的得失，这一设想受到重视，成为学术

讨论的热点。洪泽湖横断淮河，成为淮河中游的侵

蚀基准面，湖底与其上游 #%% () 处的淮河河底齐
平，使淮河中游形成河流动力特性不同的 #段：河道
段（弯曲河型）、入湖河口段（多汊河型）及湖区段

（图 !）。洪泽湖抬高了中游水位；入湖河口段洲滩罗
列，植物生长，河底为倒比降，洪水水面比降比其上

游河道段约大 &%4［$］；泥沙累积淤积向湖区推进。
这种河湖关系对中游泄洪排涝及河床演变极为不

利。-%多年的治淮实践表明，淮河大堤已处于高风
险状态，退堤、切滩、清障、局部疏浚等项治河措施对

降低洪水位有一定效果，但留下的空间不大。遇到

中等洪水，虽严防死守，保住了淮北大堤及重要圈

堤，但持久的高水位和“关门淹”造成的炮涝损失仍

占到洪涝损失的 .%4以上。河湖不分，中游侵蚀基
准面的负面效应难以消除，河道纵剖面难以调整，河

床演变向不利的方向发展。河湖分开，涉及一系列

工程问题和环境问题，特别是溯源冲刷的效果，需要

及早认真研究论证。

!"$ 与长江的关系
!’-!年淮河洪水冲开洪泽湖三河口的礼河坝，
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图 ! 淮河中游段河道纵剖面

穿高宝湖，在扬州附近的三江营注入长江。从此，大

部分淮水与长江合流，再东流约 ""# $%，注入东海。
这一入海通道，不符合自然规律，舍近就远，泄水不

畅。此外，长江下游与淮河水系同属一个暴雨区，江

淮洪水经常遭遇，"#世纪淮河按 &# ’洪量位列前 !(
的大洪水中，有 !#次与长江大洪水（包括灾害严重
的 !)*!年、!)(+ 年和 !)), 年长江特大洪水）遭遇。
!)## - !))"年江淮洪水遭遇情况见文献［&］。
淮河入江流量占长江大通站流量的 !". -

!,.。淮水因江水顶托，水位升高；江水因淮水入汇
而增大。!)*!年、!)(#年和 !)(+年实测三江营最高
江水位分别为 +/,#%，+/&#%和 (/,& %；相应的淮河
中渡站（洪泽湖下游）最高水位为 !+/*( %，!"/&+ %
和 !*/",%。淮河的出路是全量入江或入海，还是江
海分疏，成为近代治淮争论的焦点。!)(#年以来数
次规划均以江海分疏，入江为主。入江水道现状的

泄洪能力达不到设计流量!"###%* 0 1。!))! 年和
!))&年均出现“中流量、高水位、大防汛”的严峻形
势。"##* 年淮水入江，横向流速大，造成运河中
&###多艘船不能行驶，停滞 "#多天。
长江年均入海径流量约 ) &## 亿 %*，是淮河年

径流量的 !)倍，从长江调水入淮河流域特别有利。
"#世纪 &# 年代的苏北引江工程，抽引江水能力达
到 +##%* 0 1；!)2,年引江水 !!*/"亿 %*；"##"年引江
入南四湖，解决了南四湖的生态危机。据测算 "#!#
年淮河流域保证率为 2(.的需水量为 &!*亿 %*，缺

水 !+*亿 %*［(］。调引长江水是解决 "!世纪淮河流
域国民经济持续发展缺水问题的战略措施。

!"# 与海的关系
黄河夺淮前，淮河畅流入海，河口稳定在距盱眙

约 !!# $% 的云梯关附近，发生洪涝灾害的次数较

少。黄河夺淮使淮河失去入海水道，加重洪涝灾害

的本质性变化，人们得出治淮就要导淮入海的想法。

!)(#年以来曾 ( 次规划淮河出路，均以入江为主，
开辟入海水道的设计流量数次修改。如果从 "# 世
纪 *#年代导淮工程算起，入海水道工程因各种原因
规划了 &# 3，议论了 &# 3，搁置了 &# 3。!))!年淮河
发生严重洪涝灾害后，入海水道列入 !)项骨干工程
已经实施，近期设计流量为 " "2# %* 0 1，远景为
2###%* 0 1。开辟入海水道扩大了洪泽湖的泄洪能
力，减轻了入江水道的负担，但未能消除洪泽湖作为

中游侵蚀基准面的负面效应。

$ 结 语

近 ,##年黄河夺淮造成的淮河演变和半个多世
纪治淮的实践说明治淮不仅要研究淮河本身的矛

盾，还应研究与河湖江海的关系。与 !###多年前相
比，淮河易于孕灾致灾的自然地理条件没有明显变

化，除去人口密度、耕地率增大等社会因素外，淮河

洪涝灾情加重的主要原因是黄河夺淮导致的河道纵

剖面变化———下游淤塞、洪泽湖成为中游侵蚀基准

面及溯源淤积形成的河床倒比降。治河要因势利

导，这里的“势”包括社会经济发展之势和河流演变

之势。坚持以人为本，全面、协调、可持续的发展观，

尊重自然，处理治淮与河湖江海的关系关键是实施

河湖分开，消除中游侵蚀基准面抬高洪水位的负面

效应；保留洪泽湖一定的蓄水功能；江海分流，加大

入海通道泄流能力；利用疏浚和溯源冲刷治理入湖

河口段。这个整治方向是提高已有治淮的防洪排涝

工程标准的治本方向，符合河流自然规律和构建和

谐水利的要求。但其可行性需要做大量的前期工

作，对许多工程问题和环境问题特别是调整中游河
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床纵剖面应及早认真研究，进行科学的论证。
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·简讯·

第 !+届世界湖泊大会将在武汉市召开

第 !+届世界湖泊大会将于 %&&*年 !!月 ! R ,日在湖北省武汉市召开。大会主办单位为中国环境科学
学会，中国环境科学研究院，武汉市人民政府，国际湖泊环境委员会；承办单位为中国环境科学学会，武汉市

人民政府。会议议题如下：

!" 全球变暖对湖泊环境影响与新问题及新机制研究："%!世纪湖泊保护的难点、焦点与新问题；#全球
变暖对湖泊环境与生态系统的影响；$跨界湖泊与河流的环境保护；%新型污染物与水污染机理；&湖泊保
护与防治资金筹措机制；’湖泊流域综合管理的新机制和新体制；(其他新问题。

#" 湖泊流域水环境管理战略、政策及法规："湖泊水环境管理战略与理念；#湖泊流域水环境管理的政
策和法律法规研究。

$" 湖泊流域水污染机理、污染监测及污染控制管理和技术对策："湖泊及流域水污染机理与控制基础研
究；#湖泊流域城镇污染与农业面源污染防治技术；$水环境监测、预警与分析测试方法、技术及设备；%湖泊
富营养化控制理念与新技术；&湖泊水华暴发机理与控制技术研究；’咸水湖泊水污染防治与咸化过程研究。

%" 湖泊流域综合管理及湖泊生态保护："湖泊流域水资源与可持续发展；#湖泊水量调控、水质改善与
水源地保障技术研究；$湖泊萎缩与水量变化及生态退化；%湖泊生态系统健康与湿地保护；&湖泊流域人
类活动影响及其综合管理。

&" 湖泊可持续利用的文化及公众参与："湖泊管理中的公众参与；#湖泊流域居民与传统文化及生态
文明。

’ " 中国湖泊污染控制研究："中国湖泊流域水污染问题及防治对策；#中国三湖（太湖、巢湖和滇池）水
污染防治与蓝藻控制；$武汉湖泊的保护与管理。
会议查询网址：SJJI：$ $ TTT" GSCAEBEMDL " @FN，会议联系 ?UHECB：CAV@WGSCAEBEMDL " @FN。
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