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摘要：通过基于参与式农村评估的调查方式，分析了不同尺度上香溪河流域小水电对当地农户生

产、生活以及对当地生态环境的影响，并针对存在的主要问题提出相应的建议措施。结果表明，小

水电开发在不同尺度对不同群体产生的影响是不同的，对整个地区的宏观影响以正面效应为主，促

进了当地的经济发展和社会进步。但是在电站周边小范围内，会引发较多负面问题并产生不同利

益群体之间的矛盾。小水电开发建设亟需规范水电资源的有偿开发，开展完善的社会和环境影响

评价，针对利益受损群体制定适宜的补偿机制；与此同时，应科学调整水电运行方案，保障下游生

产、生活用水及流域生态用水。在水电开发建设同时适当发展旅游业，两者相互补充，促进当地的

社会经济发展。

关键词：香溪河；小水电；参与式农村评估

中图分类号：8%@B! 文献标识码：1 文章编号：#$$K!@KB@（!$$"）)#!$$##!$B

近年来我国小水电建设发展较快，在为当地提

供清洁能源、防洪、灌溉等效益的同时，也带来了一

些负面效应，直接或间接影响了当地居民的利益［#］。

目前国内外对水利水电工程的社会影响评价一般作

为环境影响评价的一部分来进行，相对而言比较简

单，尤其在我国，社会影响评价相对滞后于环境影响

评价，公众参与程度远远不足；社会影响评价也主要

运用于一些大型建设项目，农村小水电这类小型建

设项目的应用很少；在评价尺度方面，多集中在区域

等较大尺度上，而对小水电周边的小部分利益群体

的考虑很少［!!A］。

该研究以参与式农村评估（+4>/757+4/&>; >*>4’
4++>4764’，H?1）方法为主，从县域和水电站周边 !个
不同层次对小水电在社会、经济、环境等方面的影响

进行了分析，并据此提出了相应的建议，以期为全面

客观评价小水电的综合效益提供依据。

! 研究区域概况

调查地区为湖北省香溪河流域内的兴山县。香

溪河发源于神农架南麓，是湖北省最大且靠近三峡

大坝坝首的支流，也是兴山县境内第一大水系，由北

向南纵贯兴山县全境，于秭归县香溪镇注入长江。

河流全长 "B L-，流域总面积 A$"" L-!，拥有九冲河、

古夫河、高岚河 A条主要支流。香溪河自然落差达
#JB$-，水能资源十分丰富，年产水量 #"MJK 亿 -A，

优越的自然条件为小水电的开发创造了条件［B!J］。

兴山县国土面积 !A!@ L-!，属典型山区县，也是三峡

库区县。#"II年兴山县成为农村电气化县，之后小
水电发展迅猛，截至 !$$J年底，已建成小水电站 J!
座，共计装机 ##A台，装机容量 #KM"@万 L=。其中，
并入县网运行的 J$ 座，#$" 台，装机容量 #KMII 万
L=，多年平均发电量为 JM#! 亿 L=·9，目前兴山县
是湖北省仅有的 A个“自供自管”县之一，全县供电
覆盖率及用电面均为 #$$N。
该研究选取 A个不同类型、不同建造时间的典

型水电站，将其周边范围作为小尺度分析的典型代

表区进行深入调研和比较分析，电站基本情况如下：

"# 古洞口一级水利水电工程：国有电站，#"""
年下闸蓄水，坝后式水电工程，以发电为主，兼有防

洪、灌溉、供水、养殖等多种效益。总装机 A台，装机
容量 BJ$$$ L=。

$# 南阳河水电站：#""#年 #$月投产发电，建设
时为国有电站，#""" 年并入兴发集团，引水式水电
站，装机 !台，装机容量 #!K$$ L=。
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!" 咸水河水电站：建于 !""#年，私营引水式水
电站，电站装机规模为 ! $ %&"" ’(。

# 研究方法

该研究采用 )*+ 与文献调研相结合的方法。
)*+方法通过与研究地区居民进行非正式访谈对地
方的实际情况进行了解，是一种快速收集农村信息

资料、资源状况与优势、农民愿望和发展途径的新方

法，是对传统的抽样调查方法的替代和补充［&!#］。与

一般调查研究方法相比，它具有应用范围广、成本

低、参与程度高、综合性及灵活性强等特点［,!-］。

选取参与式调查对象以典型代表区农户为主，

同时包括村委会、水利水电局、统计局以及水电站等

不同利益群体。对小水电在县域尺度上的影响分析

评价采用文献调研和对政府部门及水电站的深度访

谈调研相结合；对小水电在周边区域具体影响的分

析以对当地农户的访谈调查为主。针对典型影响区

农户和移民设计不同的采访问题和问卷，以农户为

单位进行一对一面谈式采访。由于兴山县属于山

区，农户居住分散，且水电站一般建设在居民较少的

地方，水电站周边农户一般为 %."户左右，因此在每
个影响区选取 %.户农户，调查的样本量约占总体的
%"/左右。共调查农户 0.户，得到有效问卷 00份。

$ 结果与分析

$ 1% 小水电在县域尺度上的影响分析
$&%&% 社会经济影响分析
小水电的建设提供了充足的电力，提高了农用

电器使用量，并且坝后式水电站水库可以发挥灌溉

功能。从近几年的发展来看，兴山县农业总产值和

粮食总产量都呈稳步增长趋势，农业总产值由 %-,"
年的 0!2.万元增长到 !""2年的 !0 .0%万元。小水
电对农业的负面影响主要体现在建设过程征用耕地

和林地，以及引水式水电站运行过程中部分河段脱

水对种植业用水的不利影响。但从较大尺度的角度

分析，小水电站占地面积少，脱水河段影响的农田面

积有限，不利影响程度有限。

在水电发展的带动下，兴山县工农业总产值逐

年增加的同时，产业结构也得到调整和优化，工业总

产值比重逐渐加大，由 %-," 年的 !,/增长到 !""2
年的 ,&/。同时小水电建设可改善农村劳动力结
构，扩大生产，增加就业人员。近几年当地农村劳动

力中从事第二和第三产业的比例逐年增长，由 !""!
年的 !"/增长到 !""& 年的 2"/，尤其是从事第三
产业的比例增长较大，由 !""! 年的 %.30/增长到
!""&年的 !.3&/。水电站通过促进区域经济发展

进而提高人均收入尤其是农民收入，农民人均年纯

收入由 !""!年的 %-!,元增长到 !""#年的 2"&-元。
坝后式水电站还能促进和改善水利，具有防洪、

除涝和抗旱功能。通过计算得到兴山县内的水电开

发使河流调蓄洪水的功能得以增加，增加价值量为

%!-万元 4 5，标准年价值量为 %,&3-万元［%"］，增加量
占标准年此项功能的 &-/。
香溪河流域水电站以引水式水电站为主，其引

水管道对景观造成一定的破坏，而且电站建设后使

部分河段水量减少，漂流活动无法进行，对旅游业产

生不利影响。采用费用支出法计算小水电对香溪河

流域旅游价值的影响，得到因无法进行漂流活动而

损失的旅游价值可达 #0!3. 万元，标准年价值量为
%#&"万元［%"］，减少的价值量占标准年此项功能的
0!/。
$&%&# 生态环境影响分析
兴山县的小水电主要为引水式水电站，对河流

下游水量改变较大，对流域的影响主要体现在造成

部分河段水量骤减，甚至周期性脱水，影响河流生态

系统服务功能的发挥及生态系统的稳定。此外，水

电站的修建，尤其是拦河坝的兴建改变了河流水文

条件，阻隔了鱼类的洄游路线，引起鱼类数量的减

少，对渔业也产生了不利影响［%%］。

水电作为清洁能源，不仅可以代替部分火电、核

电，还可提高水资源的利用效率而基本上不改变其

水质，不排放污染物［%!］。截至 !"".年底，兴山县建
设水电站总装机容量为 %&- 6(，通过计算［%2］，代替
同等规模的燃煤火电厂每年可节约原煤 0!3!.万 7，
减少排放二氧化硫 !3"2万 7，减少排放氮氧化物 2#!
万 ’8、一氧化碳 -3#%万 ’8，少产生废渣 %%3,2万 7，
省却了火电厂所需要的冷却水运行和排放，既可节

约水资源，又可避免对水环境造成热污染。

同时水电还可以改善农村能源结构，电暖和电

炊取代了部分薪柴的使用，可保护森林植被，促进生

态良性循环。%-," 年前，由于缺电，居民生活所需
薪柴量大，据统计年消耗薪柴 !" 多万 7，折木材
%&万 92，加之毁林开荒，森林面积逐渐减少，森林覆

盖率由 %-.#年的 &2/下降到 0#/，水土流失严重。
%--"年以后，居民生活用电在 ! """万 ’(·:以上，
至 !""2年达到 ,"#-万 ’(·:，大大减少了对木材的
消耗，森林得到有效保护，森林覆盖率逐渐回升，

!""2年达到 ..3#/。
$ 1# 小水电对电站周边区域的影响
$&#&% 农户生活状况
调查中 &0/的农户表示，在当地水电站建设

后，家里电器的数量和使用频率均得到不同程度的
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增加，表明小水电的建设使当地农户家庭电气化水

平得到提高。同时，调查中发现家用电器的使用与

电价有明显的相关性。!"#的农户表示，如果电价
降低将会考虑增加家用电器数量或增加电器的使用

量，这反映电价仍是使用家用电器的考虑因素。

从能源的主要用途来看，小水电建设前后也有

明显的改变，建设前薪柴作为农户生活的主要能源，

主要用于煮饭、做菜、烧水、取暖等，而电只用于照

明；小水电建设后，电逐渐取代了薪柴，除用于照明

外，农户还用电煮饭、烧水、取暖、使用家用电器以及

从事农业生产和一些家庭经营等。

以电代柴具有诸多好处，但兴山县水电代柴的

程度还不高。调查发现，以电代柴的主要限制因素

是经济问题，受电价影响较大。

农户生活用水方面，坝后式水电站的表现为正

面影响，其水库发挥供水功能，如古洞口一级水电站

水库可供 $ %%% 人的饮水和一定数量的工业用水。
而引水式水电站则表现为较严重的负面影响，在 &
个引水式水电站附近的调查中，’"#的农户表示会
出现生活用水不够的情况。

!"#"# 农户生产及经济状况
小水电对电站周边农户生产方式的影响主要体

现在水电站的修建征用耕地和林地，以及水电站运

行过程中对农业用水的影响。(&#的受访农户的土
地被水电站建设征用，主要为耕地和经济林地。其

中部分农户得到政府补偿的柑橘林，但他们对这些

补偿并不满意，大多数放弃了得到的果树，一些被占

土地的农户改为外出打工或经营小买卖。在农业用

水方面，引水式电站影响较大，在南阳河水电站和咸

水河水电站附近，$&#的农户表示以前使用河水灌
溉，水电站运行后，河水水量骤减，农业用水得不到

满足，部分农户将水田改为旱地或经济林地。

水电站建设对周边农户家庭收入的影响主要包

括水电站建设带来的就业机会、水电站征地带来的

损失补偿、水电站建设对家庭各产业的影响以及水

电代柴后解放的劳动力带来的额外收入等。

就业机会方面，受访农户中 ’"#家里曾有人参
加水电站的建设工作，工期从几个月至几年不等，收

入约为 " %%% 元 )月。对于征地补偿的首选意愿，
$(#的农户希望得到现金补偿，’"#的农户希望提
供就业机会，*#的农户希望得到生产资料补偿。年
纪较大的人、子女已经在外可以自谋出路的人以及

喜欢在外打工的年轻人一般希望得到现金补偿，但

同时他们又希望能够得到与退耕还林类似的长期持

续补偿；不愿出外打工的中年人及年轻人希望得到

就业机会或生产资料。产业结构变化对收入的影响

方面，农户家庭收入及收入来源变化的驱动因子很

复杂，是社会发展变化的综合作用结果，很难将小水

电建设对其影响剥离出来。总体上受访农户家庭收

入主要为种植养殖以及外出打工，小水电建设后，农

户的种植及养殖收入有所下降，而外出打工的收入

有所增加。

!"#"! 农户生活环境
水电工程在建设过程中会产生噪声、水、大气、

废渣废料等污染，运行过程中会产生噪声污染。由

于兴山县农户居住分散，而水电站一般又修建在距

离居住区较远的地方，因此运行中的噪声污染不太

明显。针对水电站建设过程中产生的污染对农户的

调查结果如表 "所示。
表 " 对水电站产生污染的认知人数比例 #

污染类别 总体 坝后式水电站 引水式水电站

噪声污染 ’+ $( ’$
水污染 (’ "( ’$
大气污染 &, ’% &"
废渣废料堆放 &% &% &"

附近农户对噪声污染比较敏感，’$#的农户提
出存在噪声污染，其次是水污染。坝后式水电站附

近的农户对水电站建设中产生的噪声污染和大气污

染比较敏感；引水式电站附近的农户认为噪声污染

和水污染比较严重。

水量方面，古洞口一级水电站附近的农户大部

分表示基本没变或稍微减少；而引水式水电站附近

的农户均表示水量变少，("#的农户表示河流会偶
尔断流。水质方面，古洞口一级水电站附近大部分

农户（,(#）表示基本没变，"(#的农户表示水质有
所改善；而调查的 &个引水式水电站也有所差异，咸
水河水电站附近大部分农户（,"#）表示水质基本没
变，而南阳河水电站附近 +%#的农户表示水质有所
下降。然而调查发现，该区水质下降很大程度上不

是水电站所致，而是由于水电站建设后，随之建设的

磷矿加工厂带来的大气污染和水污染。

在对河流中水生生物的影响方面，& 种水电站
调查的结果类似。但从居民认识程度上看，引水式

水电站对水生生物的影响更大一些，!%#的受访农
户认为水电站建设后鱼的种类和数量明显减少。坝

后式水电站附近，*%#的受访农户认为下游部分河
段的鱼类也减少很多，但他们同时表示水库中鱼的

种类和数量有所增加。

$ 讨论与建议

在县域尺度上，小水电的影响，尤其是社会经济

方面的影响以正面影响为主，带动了当地经济发展
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和社会进步，负面影响主要是引水式小水电站尤其

是梯级开发的水电站造成下游部分河段脱水以及由

此带来的不利影响，但就影响程度而言，正面影响应

大于负面影响。从水电站周边农户的角度出发，小

水电建设对他们的具体影响为利弊各半。坝后式水

电站的不利影响是涉及移民和征地，引水式水电站

的不利影响是造成下游河段脱水，引发了一系列用

水和环境问题。

从 !种尺度的分析可以看出，小水电在不同尺
度对不同群体产生的影响表现有所不同，因此衡量

利用水资源发电是否合理不仅要从国家、地区经济

效益的角度考虑，而且应考虑给各层面受影响者以

及当地的参与者所能够带来的收益。在许多情况

下，他们的价值观、行为准则以及利益并不相似。当

某个团体的利益被忽略时就有可能出现冲突，特别

是当触及资源的分配和控制以及财富的分配等根本

问题时。

通过研究结果可以看出小水电对相关利益群体

产生的影响中存在着以下矛盾：!支持发展需要的
财富的增长同积累财富的公平分配之间的矛盾，在

评价中往往更多地考虑给城市、工业或农用商业带

来的利益，而忽略了当地受影响农户的损失。"受
项目影响的当地小部分人口的权益和项目广大受益

人口的权利之间的矛盾。研究结果也显示，水电建

设对整个地区的宏观影响大部分是正面影响，促进

了当地的经济发展和社会进步，但是在小范围内，出

现了一些不利问题，影响了周边农户的生产、生活和

环境。为了优化地方发展收益，特别是在经济敏感

地区，必须保证所有受项目影响的社区都成为项目

的受益人，确保水电项目长期发展收益和费用在受

影响人口和项目受益人之间进行公平分配。鉴于以

上分析，可考虑采取以下对策：

!" 规范水电资源的有偿开发制度，建立资源开
发权的让渡机制。完善小水电的投融资体系，健全

财务模型，将社会效益、生态效益等外部效应纳入财

务模型的测算范围之内。

#" 做好项目的社会和环境影响评价。通过工
程优化设计来减少水电开发对当地环境与生态的不

利影响，并制定相应的保护、补救措施以及应急预

案。评价过程中加大公众参与力度，使项目涉及的

农户了解政策、掌握政策，从而能够运用政策维护自

己的权益。

$" 制定由于小水电开发而产生的社会环境影
响的补偿机制，增加补偿方式的种类，由农户自己对

补偿方式做出选择。此外可以考虑将水电站的股份

作为一种补偿选择，以满足农户对持续性补偿的

愿望。

%" 调整水电站运行方案。科学论证以确定合
理的下泄流量，满足沿岸居民生产、生活和生态

用水。

&" 开展水电建设与旅游开发的互动。借助水
电站水量调节功能消除洪水或枯水对漂流活动的阻

碍，不但可大幅度增加漂流活动的可靠性和安全性，

还能有效延长年漂流季节时间。此外，还可利用水

电站建筑工程创造和提供更多的旅游活动项目。
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