
第 !"卷增刊第 #期 水 利 水 电 科 技 进 展 $"#"年 %月
&’()!" *+,,(-.-/0 1’)# 2345/6-7 8/ *68-/6- 5/

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
3 9-6:/’(’;< ’= >50-? @-7’+?6-7 *-,) $"#"

作者简介：吴丽英（#%AB—），女，河北邯郸人，工程师，从事水文计算和水资源评价工作。CD.58(：E(<#""BBBF 7’:+) 6’.

邢台市水资源问题及可持续利用对策

吴丽英，王 磊

（河北省邢台水文水资源勘测局，河北 邢台 "GH"""）

摘要：对邢台市的水资源现状进行分析。认为邢台市属于资源型缺水地区，存在供需矛盾突出，地

下水超采严重，水环境日趋恶化等一系列问题。按现状用水结构、灌水方法、节水水平和用水利用

效率计算，邢台市的用水满足率可以达到 B#I，缺水量为 !G HJ"万 .!。提出水资源可持续利用的

对策：实行全面节水，建设节水型社会，实现地下水的采补平衡，优化水资源配置，防治水污染。
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! 邢台市地理位置及水资源形势

邢台市地处河北省中南部，西靠太行山与山西

接壤，东以卫运河为界与山东毗邻，北与石家庄、衡

水两市搭界，南与邯郸市相连。本区域东西长约

#BGK.，南北宽约 B" K.，其状略呈马鞍形，面积 #$
HGJ K.$。地势较平坦，坡度约为 # L #""""，高程多在
!G M !".之间，地貌形态复杂，古河床和沙丘岗坡呈
条带状分布，并形成许多封闭洼地［#］。

邢台市多年平均水资源总量 #HNJ 亿 .!，人均

水资源占有量 $$" .!，相当于河北省平均水平的

A"I，属资源型严重缺水地区。全市多年平均降水
量 G$GN#..，具有年内分配集中，年际变化大和区域
分布不均三大特点［$］。

邢台市河川径流主要由大气降雨补给。近几

年，由于降水补给河川径流和地下水量的减少，以地

下水开采为主的市区已多次出现水荒和工矿企业因

“吊泵”而停产的事件。为解决邢台市区水资源短缺

的矛盾，$""H年邢台市政府投资建成了“引朱济邢”
地表水输水工程，引水量 G""" 万 .!，可保证市区

#G" 3的工业、生活用水。

" 水资源特点

" )! 地表水资源开发利用率低
邢台市地表用水主要是灌区利用水库蓄水、河

道闸涵汛期拦截河流洪水、利用城市污水进行灌溉

以及石津灌区来水等，根据地表水利用调查情况，地

表水多年平均利用量为 $N%% 亿 .!，开发利用率为

#BN$I。
邢台市地表水资源开发利用程度因时空分布特

性所致。一般年份山区天然河道的雨洪量占年径流

量的 B"I左右；而平原区，一般年份几乎没有自产
径流，丰水年的径流量亦仅仅是汛期的一两场暴雨

所致，极难调控，即便有工程措施，本区域自产地表

水资源的可利用量也非常有限，而且保证率很低。

" )" 地下水资源严重超采
邢台市地下水淡水资源总量为 %NJ!亿 .!。从

开发利用现状调查分析，地下水作为全市主要供水

水源，处于资源量不断减少和严重匮乏状态，资源型

水危机十分突出。

根据地下水开采水量调查，浅层地下水开采量

##N"G亿 .!，开采率为 #!BNBI，属于严重超采。
" )# 农业用水需求大
以 $""G 年为现状年，邢台市总用水量为

#BB"#AN%万 .!，其中农业用水 #HBBAGN#万 .!，生活

用水#AAA!N!万 .!，工业用水为 $#!J%NG万 .!，分别

占总用水量的 A%N$I、%NHI、##NHI。由图 # 可见
农业用水是邢台市的用水主体，是用水大户［!］。

" )$ 水资源供求矛盾突出
邢台市为资源型缺水城市，加之在开发利用方面

存在诸多问题，全市水资源的供需矛盾非常突出。按

现状用水结构、灌水方法、节水水平和水资源利用效

率计算，邢台市的用水满足率可以达到 B#I，缺水量
为 !GHJ"万 .!。实施拟采用的各种开源节流措施后，
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图 ! 邢台市现状年行业用水组成

邢台市的用水满足率可以达到 "#$，缺水量为 % "&’
万 ()。由此可见，到 &’&’年，全市的整体缺水程度虽
然有很大改善，但缺水状况仍然存在，详见表 !。
表 ! 邢台市不同水平年水资源供需分析（保证率 %’$）

水平年
总供水量 *
万 ()
总需水量 *
万 ()

缺水量 *
万 ()

满足

率 * $
现状年（&’’#年） !%’!’’ !+%%,’ )%-,’ +!
规划年（&’&’年） !+"!’’ !"%’&’ %"&’ "#

! 水资源问题

! ." 降水量呈减少趋势［-］

表 &和图 &分别为邢台市 !"%,—&’’%年降雨量
平均值分析结果和降雨总量变化过程线。由表 &可
知，!"%!—!"#’年，年平均降雨量为 %,"/% ((；!"#!—
!"+’期间，年平均降雨量为 %)!/" ((；!"+!—!""’期
间，年平均降雨量为 -+"/’ ((；!""!—&’’%年平均降
雨量为 -#,/&((，呈逐年下降趋势。降雨量的减少态
势意味着水资源的减少和用水量的增加，尤其是农业

用水的增加，这必然加剧水资源的供需矛盾。

表 & 邢台市 !"%,—&’’%年降雨量变化

年代
年平均

降雨量 * ((

与五六十年代的差值

雨量减少值 * (( 所占百分比 * $

!"%! 0 !"#’ %,"/% ’ ’/’
!"#! 0 !"+’ %)!/" )#/, ,/,
!"+! 0 !""’ -+"/’ +’/% !-/!
!""! 0 &’’% -#,/& ")/) !,/-

图 & !"%,—&’’%年邢台市降雨量过程曲线

! .# 水资源有效利用程度低
据调查，邢台市工农业用水有效利用程度低。

在工业用水方面，除电力行业水的重复利用率已达

到 "’$以外，其他行业在 #’$左右，特别是煤炭工
业，&’’#年重复利用率仅为 %’$，而国内各主要城

市 !"",年工业用水重复利用率已经达到 +’$以上。
农业用水方面，&’’#年全市农业用水 !%/)亿 ()，占

总用水量的 +)$。由于灌溉技术落后，渗漏、蒸发
损失量达 -%$以上，有效利用率仅为 %%$左右。城
镇生活方面，居民节水观念薄弱，装表率低，城市供

水工程由于没有稳定的投资渠道，不能进行正常的

维护养护，管网漏失率达 &’$以上，县市供水水管
老化、管网漏失率达 )’$以上。
! .! 水环境日趋恶化
! .! ." 泉水断流
区内较为著名的泉水有百泉和达活泉。由于过

量开采地下水，对泉域及泉水流量都产生影响。各

泉群的断流情况如下。

百泉泉群：位于邢台市东南 - 1(处，出露面积
为 # 0 !,1(&，多年平均流量为 -/-!() * 2（!",&—!"+,
年）。!"+&年 ,月出现了有记载以来的第 !次断流，
尔后时断时续，流量较小。这期间的断流时间为

!"+,年 %月至 !""’年，!""!年由于朱庄水库放水，百
泉复流，但流量极小；!""&年 &月至 !""%年 !’月继续
断流，!""%年底朱庄水库放水和“",/+”暴雨发生，泉
水再次复流；!""+年断流至今。详细情况见表 )。

表 ) 邢台百泉泉域基本情况［%］

泉区 泉名

泉水年

平均流量 *
（()·23 !）

泉水年平均

最大流量 *
（()·23 !）

泉水干涸

年份

百泉

七里河泉

百泉坑

葫芦套

珍珠泉

和尚泉

赵家滩

洛泉

华庄泉

狗头泉

银沙泉

黑龙潭

达活泉

达活泉

白沙泉

紫金泉

野狐泉

合计

&/&’& &/,’’ !"+#
’/,-- ’/,,’ !"+#
’/%+! !/&’’ !"+#
’/!+# ’/!+" !"+,
’/!)’ ’/!,’ !"+,
’/!%+ ’/&’’ !"+’
’/’"- ’/!)’ !"+!
’/&!) ’/)!’ !"+#
’/"#’ !/+)’ !"+#
’/&’’ ’/)’’ !"+#
’/),’ ’/,!’ !"+#
’/&#+ ’/%’’ !"+&
’/-’) ’/,"’ !"+’
’/!’) ’/!-’ !"#"
’/)&’ ’/-,’ !"+’
,/+-)

达活泉泉群：位于邢台市西北达活泉内，多年平

均流量为 ’/+# () * 2（!",&—!"+’ 年）。有记载以来
曾 )次枯竭，干枯时间短者连续 + 4，长者达 !!- 4之
久。自 !"+!年再次干枯，至今尚未恢复自流。
! .! .# 地下水位大幅度下降和漏斗面积逐年发展
邢台市水资源贫乏，主要以开发利用地下水为

主，地下水开采量约占总用水量的 +%$。邢台市平
原区平均地下水位埋深由 !"+’年的 #/!) (，发展到
&’’%年的 &&/!!(，平均下降速率 ’/,’( * 4。!"+’年
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以来地下水位下降速率变化分为 !个阶段：第 "阶
段为 "#$%—"##% 年，地下水位平均下降速率为
%&!$’ ( )；第 *阶段为 "##"—"##+年，地下水位平均
下降速率为 %&+*’ ( )；第 !阶段为 "##,—*%%%年，地
下水位平均下降速率为 %&!+’ ( )［+］。
地下水位大幅度下降，自 *%世纪 $%年代以来

先后出现了以开采浅层地下水为主的“宁柏隆”漏斗

区和以开采深层地下水为主的深层水漏斗区。截止

*%%,年，“宁柏隆”浅层水漏斗区面积已扩大到
"%+% -’*，中心地下水位埋深最大已超 +% ’；截止
*%%,年，深层水漏斗区面积达 ..%% -’*，基本覆盖了

邢台市整个滏东平原，漏斗中心水位埋深已超 $%’。
整个滏西平原，第一含水层组大部分疏干。黑龙港

平原东部以南宫为中心的地面沉降带年沉降率大于

*%’’。地下水的快速下降和较大范围漏斗的形成，
导致浅层含水层疏干、单井产水量减小、中浅井运行

成本提高、水利工程效益下降等后果。

! /! /! 污水排放对河流生态功能有一定的影响
由于污水排放造成河流污染，导致严重的水质

型缺水水资源问题。河流污染对河流生态系统和生

态功能是灭绝性的破坏。污染严重的河流，鱼类和

其他水产品完全消失，而大量受到污染影响的河流，

鱼类和其他水产品的产量和质量急剧下降。同时，

河流污染极大地破坏了河流的景观和旅游资源。

城镇的工业废水和生活污水，绝大部分未经处

理直接排入河道，被污染的河水除直接蒸发渗漏外，

大部分用于灌溉，使部分有害物质积累在土壤中，再

通过降雨入渗，将积留在土壤中的有害污染物带入

地下，污染地下水质。污染的地表水要通过在含水

层中一段距离的渗透，才能到达地下水面。在渗透

过程中，地表水中所含的某些污染物通过岩层自净

作用使其浓度逐渐降低。采用综合污染指数法对邢

台市平原区河道水质进行评价，评价结果见表 .［,］。
邢台地区引用污水灌溉已普遍存在，但污水灌

溉对当地土壤、耕地、作物、土壤水、浅层地下水的质

量有影响，由于无监测资料，无法定论。但有一点可

以肯定，长期的大量污水引用会给灌溉区的土壤、耕

地、作物、土壤水、浅层地下水带来不利影响。

" 水资源可持续利用的对策

" /# 实行全面节水，建立节水型社会
加强节水管理，以提高水的利用效率为核心，建

设节水型社会，是缓解邢台市水资源短缺的根本途

径。邢台市整体用水效率不高，各行各业节水潜力

还很大，首要措施就是节水，通过提高用水效率，满

足经济社会可持续发展的需要。严格实施取水许可

表 . 邢台市平原区地表水水质评价

河流名称 监测断面
水质

类别
主要污染物质（超标倍数）

老沙河 大戈廖 劣!类
铵（!.&$）、挥发酚（#&$）、化学
需氧量（.$&%）

滏阳河 艾辛庄 劣!类
铵（+0&0）、硫化物（!%&#）、挥
发酚（*.&%）

北澧河 邢家湾 劣!类
硫化 物（ *##&0）、挥 发 酚
（"*#&+）、铵（,.）

牛尾河 祝村 劣!类
化 学 需 氧 量（ ,!&0）、铵
（,*&$）、硫化物（!+&*）

沙氵名河 骆庄 劣!类
铵（ !#&%）、化 学 需 氧 量
（"+&%）、氟化物（"&*）

老漳河 河谷庙 劣!类
铵（ "*!&%）、化 学 需 氧 量
（0.&%）、氟化物（"&,）

午河 柏乡 劣!类
铵（ "0&"）、化 学 需 氧 量
（*.&0）、挥发酚（$$&.）

汪洋沟 小马 劣!类
铵（0.&*）、硫化物（0%&0）、挥
发酚（.%&*）

临清渠 清河 劣!类
铵（".&"）、挥发酚（"&+）、化学
需氧量（!&*）

西沙河 新河 劣!类
铵（"*&!）、挥发酚（%&$）、化学
需氧量（"&$）

滏东排河 新河 !类 挥发酚（*&.）

临威渠 临西 劣!类
铵（..&+）、挥发酚（"&+）、化学
需氧量（!&*）

清凉江 郎吕坡 劣!类
化学需氧量（ !$&*）、氨氮
（.&.）

留垒河 天口 劣!类 铵（"%&$）、化学需氧量（,&#）

顺水河 永福庄 劣!类
铵（0,&+）、挥发酚（%&*）、化学
需氧量（,&!）

监督，要加大农业节水力度，实现机井数量不再增加、

灌溉面积稳定不变，农业用水逐步减少，生态用水适

当增长。强化城市节水工作，普及和推广节水技术和

器具，城市生活节水水平逐渐提高，实现生活用水略

有增长。应根据水资源承载能力调整工业布局，加快

企业节水技术改造，提高工业用水重复利用率，工业

用水缓慢增长。完善计划用水机制、用水定额控制机

制、节奖超罚机制等，提高邢台市的整体节水水平。

" /$ 实现地下水的采补平衡［$］

地下水水位的大面积持续下降、漏斗面积的不

断扩大是邢台市最严重的水环境问题，已引起当地

政府的高度重视。实现地下水的采补平衡需从两方

面着手："节流，即限量开采地下水，应结合节水型
社会建设方案，花大力气控制各用水单位的地下水

开采量，尤其是农业用水的开采量；#补源，主要补
源途径有拦截雨水补源和引用洪水补源。只有把引

洪补源灌溉抓出成效来，邢台市的水资源的可持续

利用和水环境的可持续发展才有可能。

" /! 优化水资源配置
科学调度、优化水资源配置是水资源得以合理

开发利用的关键。要加强地表水与地下水，浅层水
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与深层水，当地水与外来水，雨水和洪水、传统水源

与非传统水源的优化配置和合理利用的研究，采取

蓄、泄、滞、引、补综合措施，最大限度地利用各种水

源，加强区域间的水量调配，实现区域间水资源供需

协调平衡。加强各行业、各部门间的水资源优化配

置，按照水质类别和水功能的高低、用户对水质的要

求及水产出效益的高低，分类供水、优质利用。在供

水顺序上优先满足城乡人民生活用水和重要工业用

水，统筹兼顾工业、农业、生态等用水，最大限度地发

挥水资源的社会效益、经济效益、环境效益。

! !! 防治水质污染
邢台市不仅水资源短缺，而且水污染严重，水资

源已经不同程度地受到了污染，其污染的物质主要

为重金属。环保和水利部门要加大污染防治和水资

源保护力度，从源头上控制点源和面源污染。!工
业企业、生活污水排放一定要达标，要增加投入进行

技术改造，推广清洁生产，节水治污并重，要把防治

水污染的工作重点从末端治理转为源头控制；"加
快污水处理厂建设；#控制污水引用量，尤其限制超
标污水的引用量；$增加洪水灌溉水量，稀释和淡化
污染强度；%扩大污水利用途径，实现污水资源化。

根据《邢台市水资源保护规划》的要求，划定水功能

区，制定保护目标和保护方案，严格按确定纳污总量

限制排污，把污水排放控制在水环境的承载能力之

内，提高水环境承载能力。
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"# 若入河量大于或等于纳污能力，则入河控制

量等于纳污能力，入河削减量等于入河量与纳污能

力之差。

根据入河排污口普查结果，按重点入河排污口

污染物入河量计，/01入河削减量为 ) )")2& 3，削减
率 &*2)4；56*75 的入河削减量为 +$$2" 3，削减率
."2,4。这说明孝妇河纳污能力有限，而目前污水
排放量还较大，入河量远远超出其承受能力，使河道

污染较重。因此，要达到功能区规划目标，提升供水

功能，恢复生态环境，须削减的污染物量很大，污染

源的治理和入河排污口的监管非常关键。

$ 水功能区修复措施

$ !% 依法加强入河排污口监管
依照水利部《入河排污口监督管理办法》，加强

对入河排污口的监督管理，对已有的排污口进行登

记确认、建档造册，定期监督检查，对于强排超排者

追究法律责任；对新建、改建和扩建的排污口，进行

分析论证，严格执行设置审批制度。

$ !& 落实监管责任，实行分片分段管理
建立入河排污口监管责任制，成立专管队伍，按照

统一管理和分级管理相结合的原则，按区域落实监管

责任，实行日常巡查制度，发现问题及时报告和处置。

$ !’ 加强监测，控制污染
对沿河污水处理厂、重点企业排污口和河道控

制断面定期监测，及时掌握水质水量变化动态，设立

区界自动监测站，摸清各区域排污入河总量，督促有

关责任人和责任单位限期整改。

$ !! 加强领导，明确措施，综合整治
成立孝妇河入河排污口综合整治领导小组，明

确政府有关部门、单位和相关区县的任务，层层抓好

落实。根据具体情况，分别采取“封、改、并、留、建、

停”等措施，对入河排污口进行综合整治。

$ !$ 加大流域性面源治理，制定纳污总量控制红线
在高度重视点源整治的同时，加大流域性检查

巡查力度，加强流域内农药、化肥等面源的管理。按

照水利部实行最严格的水资源管理制度要求，根据

孝妇河自然纳污能力和生态需求，尽快划定纳污红

线，对纳污总量实行严格的红线管理和控制，切实改

善修复孝妇河的生态环境。
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