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小曹娥镇水资源与社会经济协调程度评价

周志新#，赵 翔$

（#)余姚市小曹娥镇人民政府，浙江 余姚 !#HI""；$)余姚市水利局，浙江 余姚 !#HI""）

摘要：根据小曹娥镇实际情况，以 $""F年为水平年，建立小曹娥镇水资源与社会经济协调程度评价
指标体系，确定了指标权重及计算方法，分析水资源与社会经济协调程度。研究表明，由于诸多原

因，协调度评价结果为 "JAH，即为基本协调。根据评价结果，提出可持续发展的对策措施，以期为
今后更好地科学管理水资源提供技术支撑。
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水，是生命之源，是经济社会发展缺一不可的自

然资源。然而，随着人口的不断增长和社会经济的

迅速发展，各行各业的用水量在不断增加，排放的废

水、污水量也在不断增加，而维持生态系统动态平衡

的生态环境需水量却在减少。为了实现水资源的可

持续利用，很多学者从不同角度进行了水资源与社

会经济、生态环境之间的协调发展评价等方面的研

究［#!H］。但都是以区域或城市等大系统为研究对象，

忽略了以乡镇为单元的研究，致使很多研究成果在

实际操作上仅起着宏观的指导作用。为了更好地满

足乡镇一级在水资源保护与利用中的理论支撑需

要，有必要进行乡镇水资源与社会经济协调发展评

价研究。基于此，本文在前人研究的基础上，对浙江

省余姚市小曹娥镇水资源与社会经济协调程度进行

了探讨，以期为该镇科学利用水资源提供技术支撑。

! 研究区基本概况

浙江省余姚市小曹娥镇地处杭州湾南岸姚北平

原，东与慈溪市接壤，西连泗门镇，南接泗门镇和朗

霞街道，北濒杭州湾，距杭州湾跨海大桥 ## N.。该
镇地势平坦，属于冲积性平原，气候属于亚热带海洋

性季风区。全镇区域面积 !!J# N.$，下辖 F 个行政
村，人口 $J%万人，耕地面积 # F$AJM :.$。境内河流

众多，镇级河道 ## 条（H"JM N.），村级河道 $#H 条
（#"M N.），水域面积 $""多 :.$，为社会经济的发展

发挥了重要作用。但是随着经济发展步伐的不断加

快，不同程度地影响了水资源的保护和利用，建设成

果被经济发展中对水利生态环境的破坏所抵消，河

道淤积、水环境恶化、蓄水总量衰退等一系列问题日

趋严重，“整治水环境，保护水资源”已成为政府工作

的重要任务之一。

" 水资源与社会经济协调程度评价

" )! 评价思路
水资源与社会经济关系复杂，密不可分。"水

是构成生命原生物质的组成部分，参与体内一系列

的新陈代谢反应，是生命物质所需营养成分的载体，

是植物光合作用制造有机体的原料。可以说，没有

水，就不会有人的生命，就不会有一切生物的生长。

#社会经济发展离不开水。从农业发展来看，水资
源是一切农作物生长所依赖的基础物质；从工业发

展来看，水是工业生产的命脉，几乎所有工业生产过

程都需要水的参与，随着工业的发展，对水资源的需

求量逐渐增加，这时，水资源对工业发展速度和规模

的决定作用也越来越明显。$社会经济发展会对水
资源产生一定的压力。由于社会经济的发展，对水

资源的需求量不断增加，当超出水资源一定承载能

力时，会对水资源产生很大压力，从而会出现一系列

的水资源问题。%水资源问题反过来会影响社会经
济的发展。由于社会经济的发展离不开水资源，所

以在水资源出现危机的情况下，必然会给社会经济

发展带来影响。如水资源短缺直接影响工业、农业

生产，从而影响经济增长。

基于水资源与社会经济发展的内在联系，一个
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乡镇的水资源与社会经济发展是否协调，需要对水

资源开发利用程度、保护措施到位及效率、社会经济

等多方面因素进行详细分析来确定。具体来说，就

是通过对水资源状况、水资源开发利用程度、缺水需

水中的主要指标进行分析，确定水资源开发利用是

否科学合理；通过对社会经济发展中的主要指标进

行分析，确定社会经济发展水平及水资源利用效益；

通过对环境状况的指标分析，确定水资源与社会经

济的可持续发展水平。最后，对这些指标进行综合

分析，按一定的协调等级进行协调性综合评价。

表 ! 评价指标标准［!］

评价

等级

地表水开发

利用程度 " #
人均水资源量

"（$%·&’ !）

人均可供水量

"（$%·&’ !）

人均需水量

"（$%·&’ !）

水面

保洁率 " #
水资源

利用率 " #
干旱指数

（倍比）

优 ( )* + %%** + ,** + %*** + ,* !* - )* ( )
良 )* - .* )*** - %%** /** - ,** )*** - %*** 01 - ,* )* - 2* ) - 2
中 .* - 1* !*** - )*** 0** - /** !*** - )*** 2* - 01 1 - !* 2 - !*
差 1* - 0* 1** - !*** 2** - 0** 1** - !*** .1 - 2* ( 1 !* - !1
极差

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
+ 0* ( 1** ( 2** ( 1** ( .1 + 2* + !1

评价

等级

群众对环境

满意度 " #
缺水率 " #

人均消费

率 " #
植被覆盖

率 " #
经济增长

率 " #
人均国民生产

总值 "万元
万元产值

取水量 " $%

优 + /* ( 1 + /* + /1 + , + .3* ( !*
良 0* - /* 1 - !* 2* - /* 21 - /1 2 - , %3* - .3* !* - )*
中 2* - 0* !* - !1 .* - 2* 1* - 21 % - 2 )3* - %3* )* - .*
差 .1 - 2* !1 - )* )* - .* .* - 1* ! - % !3* - )3* .* - 2*
极差 ( .1 + )* ( )* ( .* ( ! ( !3* + 2*

注：地表水开发利用程度权重为 *3!1，人均水资源量权重为 *3*/，人均可供水量权重为 *3!*，人均需水量权重为 *3*2，水面保洁率权重为
*3*/，水资源利用率权重为 *3*0，干旱指数权重为 *3*1，群众对环境满意度权重为 *3*0，缺水率权重为 *3*/，人均消费率权重为 *3*1，植被覆盖
率权重为 *3*0，经济增长率权重为 *3*2，人均国民生产总值权重为 *3*1，万元产值取水量权重为 *3*%。

! 4! 评价方法
! 4! 4" 指标体系建立
根据小曹娥镇的实际情况，结合文献［!］，初选

出 %0个指标，然后运用灰色关联方法，筛选出 !.个
指标，建立小曹娥镇各层次评价指标体系（为节省篇

幅，详细内容略），见图 !。

图 ! 层次评价指标体系

! 4! 4! 评价数学模型
本文根据研究区 )**/ 年水资源开发利用和社

会经济发展现状及上述评价思路，协调度采用式（!）
进行计算［!］：

! "
"

#

$ " !
!$%$

1 （!）

式中：! 为水资源与社会经济协调度，其值在 * - !
之间，协调度越大，表示协调程度越高；# 为指标数；
%$ 为第 $ 个指标的标准得分；!为权重，表示各指
标在整个指标体系中的相对重要性程度。指标标准

及权重见表 !。
根据式（!）计算结果，小曹娥镇水资源与社会经

济的协调程度按 . 个级别识别，! 级为水资源与社
会经济协调（!#*3/1），)级为基本协调（*32*$! (
*3/1），%级为不协调（*3.*$ ! ( *32*），. 级为严重
不协调（! ( *3.*）。
! &# 评价结果
应用式（!），对 )**/ 年小曹娥镇水资源与社会

经济协调程度进行综合评价，协调度为 *321，即评
价结果为基本协调。这与文献［!］对余姚全市进行
的评价结果相比，协调程度明显较低。分析原因，主

要是因为：!个别河道水体水质较差。菜类企业重
视生产技术改造的投入，而轻视蔬菜污水的处理，将

蔬菜腌制污水、蔬菜废料随意倾倒。据有关部门按

该镇的蔬菜总产量测算，年需腌制蔬菜 !1万余 5，需
排放污水 1万余 5，日排放量为 ) 1** 5。蔬菜污水已
造成境域内的一些江河水质严重污染。同时，化工、

电镀企业，虽几经改造，但尚未彻底治理，时有偷排

现象，更加重了水环境的污染。由于水环境问题，群

众对环境满意度较差，导致该项的分值偏低。"土
质及地理位置导致河道淤积、蓄水总量衰退。由于

该镇地处沿海，地势北高南低，土质又呈粉砂土，尤

其是四塘江以北地区，局部地段的河道岸坡坍塌严

重，造成河底高程抬高，过水流量减少，蓄水总量衰
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退，防旱能力薄弱。河道水量的减少，导致人均水资

源量、人均可供水量、干旱指数等指标的分值降低。

! !" 对策措施
小曹娥镇水资源与社会经济协调程度评价结果

表明，小曹娥镇水资源对该镇社会经济发展支撑能

力低于余姚市平均水资源支撑能力，水资源将直接

影响到经济社会的持续发展。因此，要以科学发展

观为主线，对该镇水资源进行科学管理、合理开发、

优化配置，促进水资源的可持续利用，进而保障经济

社会的可持续发展。具体措施：!需要进一步加大
水环境治理力度。通过四路并进，源头控制；筑闸并

圩，流域灌排；综合整治，配套建设等措施，达到既能

控制污染源头，又能节制并抬高河网水位、稀释污

水，增加蓄水总量、缓解旱情，美化水环境等目标。

"开源节流，合理利用水资源。通过制定合理水价
形成机制，建立节水型社会，提高用水效率；通过外

调引水工程建设，增强水资源保障能力。#根据区
域优势，进一步优化产业升级，使之在促进社会经济

快速发展的同时，保护水资源，改善水环境。通过这

些措施，以期实现水资源与社会经济发展相协调，促

进经济社会的可持续发展。

# 结 语

$% 随着小曹娥镇经济社会的快速发展，人们对
生活质量的要求逐步提高。科学合理开发利用水资

源，使之和社会经济协调发展，是今后该镇水资源科

学管理的主要目标。本文根据小曹娥镇的实际情

况，从协调发展的角度出发，综合考虑水资源及其开

发利用状况、环境状况、社会经济发展状况等多方面

的因素，研究提出了评价的指标体系及定量计算方

法，按协调、基本协调、不协调、严重不协调的划分思

路，对水资源与社会经济协调性发展进行综合评价

研究，丰富了水资源评价理论，填补了乡镇一级评价

研究的空白，具有一定的推广价值。

&% 通过研究表明，小曹娥镇水资源与社会经济
协调程度还不是很高，主要表现为随着经济社会的

快速发展，出现了诸如河道水体受污、河床抬高、河

道断流等生态环境问题。本研究成果能为小曹娥镇

今后更好地制订社会经济发展暨水资源可持续利用

规划以及水资源管理等工作提供重要的科学依据，

对实现水资源与经济发展的协调和谐，保障社会可

持续发展具有重要的现实意义。

’% 水资源系统是一个复杂的系统，本文对乡镇
级水资源与社会经济协调程度进行研究，尚处在探

索阶段，还存在不少问题，这需要在今后的研究工作

中逐步得到改进和完善。
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