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同地同价政策对水利工程土地补偿补助费用的影响

刘卓颖，姚玉琴
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摘要：选取具有代表性的 #O个拟建大中型水利工程为样本，计算比较同地同价法和现行的 "%倍法
#种补偿标准下的土地补偿补助费用，研究同地同价政策对水利工程土地补偿补助费用的影响，详
细分析采用同地同价法后，不同区域、不同省（区）、不同工程类型、不同土地用途补偿标准的变化。

结果表明，同地同价法较 "%倍法土地补偿标准总体提高 N!P，其中其他土地、草地、水域及水利设
施用地增幅较大，塘地、耕地、园地增幅较小。
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9 研究背景

#$$O年 "$月国务院办公厅出台了《国务院关于
深化改革严格土地管理的决定》［"］，提出“省、自治

区、直辖市人民政府要制订并公布各市县征地的统

一年产值标准或区片综合地价，征地补偿做到同地

同价，国家重点建设项目必须将征地费用足额列入

概算。”所谓同地同价，即指在同一区片内，不同宗地

的征地补偿标准相同，且不因征地目的及土地用途

不同而有差异［#!!］。截至 #$"$年年底，全国绝大部
分省（自治区、直辖市）人民政府都按照国务院同地

同价的原则要求，结合各地的实际情况发布了征地

统一年产值标准和区片综合地价，土地的补偿补助

费用大多为统一年产值的 #$ Z !$倍，土地补偿标准
有了较大的提高。目前，交通、铁路等工程建设的土

地补偿补助费用已经按照同地同价的原则执行。

与高速公路、铁路等线性工程相比，水利工程具

有明显不同的建设性质和征地范围。水利工程是国

民经济发展的重要基础设施，具有显著的公益性特

点，水利建设投资主要来源于中央和地方各级政府

预算内资金和其他财政性资金，基本不具备市场化

运作、多元化投资建设的条件。因此，国家对水利基

础设施建设给予了大力鼓励和扶持。当前和今后一

段时间内，水利基础设施建设任务仍然十分繁重，需

要继续得到国家扶持。水利工程建设期长、淹没损

失大、占地范围广，往往同一个工程涉及不同县、乡

甚至不同省（区）大面积的土地淹没、大规模的人口

迁移和经济社会系统的重建。长期以来，水利工程

建设征地补偿和移民安置依据现行的《中华人民共

和国土地管理法》［O］和《大中型水利水电工程建设征

地补偿和移民安置条例》［[］，耕地补偿补助费用为该

耕地被征收前 ! 年平均产值的 "% 倍（以下简称 "%
倍法），实行开发性移民方针，采取前期补偿、补助和

后期扶持相结合的办法。若水利工程建设征地采用

同地同价原则进行，会引发一系列矛盾和问题。首

先，对于同一个工程，在不同行政区域的区位相邻、
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条件相似的土地，特别是跨省级行政区的土地，由于

其补偿标准由各省（区）确定，往往差别较大，会造成

由征地补偿标准不同引发的矛盾，同地同价政策难

以执行。其次，与现行《中华人民共和国土地管理

法》、国发［!""#］!$号文中规定的“大中型水利、水电
工程建设征地的补偿费标准和移民安置办法，由国

务院另行规定”以及《大中型水利水电工程建设征地

补偿和移民安置条例》都存在政策上的不协调和不

连续。第三，土地补偿同地同价政策对应的移民安

置方式基本上为一次性货币补偿和由 %个子系统组
成的社会保障系统安置［&］，与现行的水利工程建设

移民采用农业生产安置为主、其他安置为辅的安置

方式和移民方针有较大冲突［’］。第四，随着补偿标

准的提高，同地同价政策下水利工程的土地补偿补

助费用也会有较大提高，这会对公益性水利基础设

施的建设和发展产生较大影响。

笔者选取具有代表性的水利工程研究样本，计

算比较同地同价法和 (&倍法 !种补偿标准下的土
地补偿补助费用，分析研究同地同价政策对水利工

程土地补偿补助费用及标准的影响。

! 研究样本

选取了 !#个已经过初步审批的拟建大中型水
利工程。所选水利工程具有以下特点：!总建设征
地面积为 &)’#" *+!（占“十二五”期间水利工程初估

土地需求量 %"万 *+! 的 (#,），其中耕（园）地面积
为!!-’! *+!，占总建设征地面积的 -!,。"涵盖了
大部分国家重点水利工程，如峡江水利枢纽、大藤峡

水利枢纽、古贤水利枢纽、引汉济渭工程、黔中调水

工程等。#涉及东部、中部、西部和东北的 (( 个省
（区），如浙江、江苏、山西、江西、湖北、河南、广西、陕

西、贵州、云南、黑龙江等。$在 !# 个水利工程中，
水库工程有 (#个，占总数的 %$,，如河口村水库、林
海水库、钦寸水库、德厚水库、落久水库等；线性工程

有 ("个，占总数的 #!,，如浙江省太嘉河整治工程、
平湖塘拓浚延伸工程、洞庭湖荆南四河堤防加固工

程等。%涉及城市建设用地的水利工程有 -个，即
扩大杭嘉湖南排工程、走马塘拓浚延伸工程以及大

东湖水网连通工程。总之，选取的样本在多个方面

具有较强的代表性。

" 研究方法和内容

基本依据《土地利用现状分类》［$］中的土地一级

分类标准，将土地分为耕地、园地、林地、草地、商服用

地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用

地、特殊用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、

其他土地共 (!类开展研究。由于水利工程移民安置
的特殊性，对商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公

共管理与公共服务用地、交通运输用地等地类并未按

征（占）用的实物进行补偿，而是结合移民安置方式和

安置规划纳入规划指标进行征收，不具对比性。此

外，对收益较大的鱼塘、苇塘、藕塘等地类在水利工程

土地补偿中以塘地予以单列。因此，本文仅针对具有

较强对比性、列入水利工程土地补偿项目的耕地、园

地、塘地、林地、草地、水域及水利设施用地、其他土地

等 ’类土地进行对比分析和研究。

# 研究结果

各类土地补偿标准的变化及对比见表 (。由
表 (可知，!#个工程中列入补偿项目的耕地、园地、
草地等 ’类土地的征地面积共计 && ("" *+!，其中耕

（园）地面积占 -#,，水域及水利设施用地和其他土
地面积占 #%,。采用现行的 (&倍法计算土地补偿
补助费用为 $$% !&) 万元，补偿补助平均单价为
(-.#万元 / *+!；采用同地同价法计算则补偿补助费

用提高至 ( %-" $"" 万元，补偿补助平均单价为
!-.(万元 / *+!。采用同地同价法相比现行的 (& 倍
法补偿标准总体增长 ’-,，各类土地补偿标准均有
所增长，其中其他土地、水域及水利设施用地和草地

的补偿标准增幅分别约为原有补偿标准的 $ 倍、
!倍和 -倍；耕地、园地及林地增幅不大，仅为 !$,，
--,和 #&,；塘地的补偿标准略增 (%,，增幅远低
于总体水平。采用同地同价法相比现行的 (& 倍法
耕（园）地补偿补助费用占总费用的比重由 ’-,降
至 %%,，降幅为 ($,。下面详细分析采用同地同价
法后，不同区域、不同省（区）、不同工程类型、不同土

地用途补偿标准的变化。

表 ( 各类土地补偿标准变化及对比

地类
征地
面积 /
*+!

(&倍法 同地同价法

费用 /
万元
单价 /

（万元·*+0 !）
费用 /
万元
单价 /

（万元·*+0 !）

增长
比例 /
,

耕地 (%)$( #&-)%" !).( %)#"!& -’.! !$
园地 &-)( ($!-"$ !$.% !#!$!# -$." --
塘地 -"’ ))"! -!.- ((-$# -’.( (%
林地 $--" (#($’’ (’.( !"’#(’ !#.) #&
草地 %#&’ #%)%% $.# ($"&!& --." !)-
水域及水利
设施用地

!((!! ((’)! ".& -&#&( (.$ !")

其他土地 $%"! !)#$% -.% !%$"&! -".- ’’%

#$% 不同区域补偿标准增幅
将 !# 个工程划分为东部、中部、西部、东北等

#个区域，分析不同区域补偿标准的变化。结果表
明：中部区域补偿标准增幅最大，达 ("%,；西部区
域补偿标准增幅基本达到总体增幅水平，为 $",；
东部区域补偿标准提高不大，不及全国平均增幅，仅
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为 !"#；而东北区域补偿标准下降了 $#。补偿标
准提高最大的地类仍为其他土地、水域及水利设施

用地和草地，增幅达 % & !’倍。
!"# 不同省（区）补偿标准增幅

"% 个水利工程涉及 !! 个省（区），按不同省
（区）对补偿标准增幅进行整理分析并与总体增幅对

比可知，陕西、山西、湖北三省的补偿标准较 ()#的
总体增幅提高较大，补偿标准增幅分别为 ")*#，
!(!#和 !%"#，其余大部分省（区）的增幅低于总体
水平，其中浙江、江西、广西三省的增幅均在 !’#以
内，而黑龙江和云南补偿标准则略有下降。河南、云

南、黑龙江的耕地、园地、塘地的补偿标准甚至低于

原有水平。

!"$ 不同工程类型补偿标准增幅
按水库工程和线性工程 " 类整理分析 "% 个水

利工程补偿标准的变化，见表 "。由于占地范围和
占地类型存在较大差别，较之原有补偿标准，水库工

程土地补偿标准的增幅（(*#）明显高于线性工程补
偿标准的增幅（%"#）。"类工程中耕（园）地、塘地、
林地补偿标准的增幅较为接近，而水库工程中草地、

水域及水利设施用地和其他土地补偿标准的增幅远

高于线性工程中同类土地补偿标准的增幅。

表 " 不同工程类型补偿标准增幅对比 #

项目 耕地 园地 塘地 林地 草地
水域及
水利设
施用地

其他
土地

水库工程 "( )* "% %+ ",$ ($( *!(
线性工程 )+ $ !’ $* !) !(+ - )%

!"! 不同土地用途补偿标准增幅
同地同价政策针对集体农用地和城镇建设用地

的征收标准采用统一年产值倍数法或区片综合地价

法。水利工程涉及大面积城市建设用地的项目不

多，文中涉及城市建设用地的水利工程有 )个，即无
锡市的走马塘拓浚延伸工程、杭州市的扩大杭嘉湖

南排工程、武汉市的大东湖水网连通工程。对不同

用途的土地补偿标准的变化进行整理分析。结果

为：城镇建设用地的补偿标准增幅达 !’!#，其中尤
以水域及水利设施用地和耕地的补偿标准增幅较

大，分别为 %%’#和 ((#；集体农用地补偿标准增幅
基本上与总体增幅相当。

% 结论与展望

%"& 结论
’( 由于补偿补助倍数普遍有所提高，同地同价

政策下水利工程各类土地的补偿标准较现行的

!+倍补偿补助标准均有所提高，总体增幅为 ()#，
其中耕（园）地补偿标准增幅为 )’#左右（未考虑价
格水平的不同）。由于现行补偿政策下草地、水域及

水利设施用地和其他土地补偿标准较低等缘故，导

致同地同价政策下这些土地的补偿标准有极大幅度

的提高。

)( 同地同价政策下耕地、园地、塘地、草地、其
他土地的补偿标准均在 )’ & )(.$万元 / 01"范围内，

基本上体现了同地同价的原则。

*( 由于区位、经济社会发展以及同地同价政策
制定的导向和目的等方面存在差异，经济较为发达、

现有土地产出较大、土地资源较为紧缺的江苏、浙江

等东部省（区）补偿标准增幅不大，中西部的山西、陕

西、湖北等省（区）则有较大提高，而江西、广西、云

南、黑龙江等省（区）的增幅很小甚至部分地类的补

偿标准略有下降。

+( 由于占地范围及占地类型有较大差别，水库
工程淹没土地补偿标准的增幅远大于线性工程土地

补偿标准的增幅，且草地、水域及水利设施用地、其

他土地等地类增幅较大。

%"# 展望
’( 由于各地发布及文中采用的大多为各地最

低年产值征地标准及征地区片综合地价，且水利工

程大多分布在较为偏远的地区，采用的补偿标准本

身相对较低，且各地区补偿标准差别较大，因此，水

利工程土地补偿标准 ()#的总体增幅应为最低增
幅。更为翔实的测算需结合样本工程的选择进一步

开展工作。

)( 同地同价政策对应的移民安置方式大多为
一次性货币补偿方式，相对于水利水电工程移民安

置规划中的种植业安置、社会保障安置、长效补偿安

置等多元化安置方式较为单一［,］，且水利水电工程

移民新址建设、工业企业迁（改）建、库周交通（电力

等）复建等规划项目依据规划指标也会产生较大规

划投资。文中住宅用地、工矿仓储用地、交通运输用

地等地类的建设投资未参与对比分析及研究，全口

径的土地补偿对比分析工作、土地补偿费用对征地

移民安置投资和工程总投资的影响需结合水利工程

移民安置规划、安置方式、价格水平等的变化开展进

一步的研究。

*( 相对于线性工程，水库工程大多具有淹没成
片土地的特点，且大多草地、其他土地等所占比重较

大，即使处于同一（邻近）地区，水库工程土地补偿标

准的增幅将远大于线性工程土地补偿标准的增幅，

这对水利工程的建设成本和公益性效益将产生较大

影响，应选择部分地类开展敏感性分析。

+( 随着今后城市防洪等建设项目的增多，水利
工程将更多地占用城镇建设用地。因此，应加强城

镇建设用地补偿标准方面的研究工作。
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图 ! 工况 "顺河向剖面水头等值线（单位：#）

和上游侧虹吸井失效后尾矿坝逸出点高程都相应增

加，严重影响坝体稳定性，因此建议采用 $排虹吸井
设计方案，并确保虹吸井施工质量，防止虹吸井失

效。!从工况 % & "的计算结果可以看出，尾矿坝设
置排水棱体的排水效果较差，只有最下层排水棱体

起到排水作用，因此建议去掉上面 $层排水棱体。

! 结 论

"# 虹吸井排渗系统设计原理简单，可操作性
强，排渗效果良好，国内尾矿坝内使用较为广泛，采

用子结构技术模拟虹吸井的渗流行为效果良好，算

法理论严密可靠。

$# 在改进截止负压法中引入虹吸井子结构算
法，较好地解决了虹吸井作用下渗流场的求解问题，

进而可研究尾矿坝密集虹吸井排水降压效果。

%# 工程算例的计算结果表明，采用虹吸井子结
构法可以很好地模拟尾矿坝在虹吸井、导渗盲沟等

排水措施作用下的渗流场分布，为尾矿坝渗流控制

设计提供理论支持和技术指导。
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