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瀑布沟水电站机电安装项目的经营管理

赵云德，杨 辉

（中国水利水电第七工程局有限公司机电安装分局，四川 彭山 B#$FB$）

摘要：分析瀑布沟水电站机电安装项目管理的重点和难点，通过介绍施工过程中的变更理赔、成本

测算及控制等有关经营策略，探讨水电经营管理的一般模式，使其创造更好的经济效益。
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瀑布沟水电站位于大渡河中游四川省汉源县和

甘洛县境内，是一座以发电为主、兼有防洪拦沙等综

合效益的特大型水利水电枢纽工程，具有季调节能

力。电站在系统中担负调峰、调频及事故备用，枯水

期担负峰腰荷，丰水期主要担负基荷和部分腰荷，是

四川电力系统中的骨干电站。水电站装机容量为

!B$$M=，年发电量为 "GLNF亿 O=·9。
瀑布沟水电站 B$$ M=机组安装时，面临设备

到货滞后、工期紧张等不利情况，为按时高质量地完

成机电安装任务，保证机组顺利投入运行，必须与业

主、设计、制造厂家、监理及其他单位通力协作，实行

精细化的施工项目管理。所谓项目管理是指在一定

资源如时间、资金、人力、设备、材料、能源、动力等约

束条件下，为了高效率地实现项目的既定目标（即到

项目竣工时计划达到的质量、投资、进度），按照项目

的内在规律和程序，对项目的全过程进行有效地计

划、组织、协调、领导和控制的系统管理活动［"］。

! 项目管理计划

! (! 制度保障运行
施工组织健全是保障过程严格控制的关键之

一［#］。项目部成立之初，基本编制部门有总工办、工

程部、质量部、安全部、材设部、综合办等部门，但随

着临建工程项目的完成，人员、设备的全面进场，现

场职工的工资、奖金不能恰当并及时兑现的矛盾日

益突出，工程施工中各项费用报销不能及时处理，以

至于在核算时无法真实地反映项目施工成本。面对

此类情况，项目部立即成立了经营管理部，分别设置

了定额预算岗、合同管理岗、会计管理岗、劳资出纳

岗等岗位。随着经营管理和财务等一系列工作的正

常开展，项目部的各项管理制度均走上正轨。

同时，制订与执行内部承包责任制也同样重要。

工程施工开始前，项目部制订了相应的内部承包考

核办法，并严格执行，不仅很好地控制了成本，而且

确保了工程的进度、质量和安全。

! (" 变更理赔管理
施工项目若要取得好的经济效益，唯一的途径

就是“开源节支”，尤其是“开源”，其灵活度、弹性都

很大，不确定性因素也很多，但往往其所获得的回报

也是最为丰硕的。要加大开源力度，必须狠抓变更

理赔管理工作。

"N#N" 建立文字档案记录体系和报告行文制度
#$ 建立文字档案记录体系。每一个经营管理

工作者都要做好自己的“经营日志”。任何一项工作

都要及时记录，才能在具体执行过程中，达到不遗

漏、重点明确的工作效果；尤其是变更理赔项目，要

确保每个项目都有一个事前预测、精准评估、灵活计

算、积极催办的方式，都可以在自己的“经营日志”中

找到方法和结论。

%$ 建立报告和行文制度。承包商和业主、监理
工程师、分包商之间的沟通都应该以书面形式进行。

这既是合同的要求，也是经济法的要求，更是经营管

理的需要。这些内容包括：定期常规报告、报表，在

工程中发生的特殊情况及需处理的书面文件，如不

可预见、无法避免、无力承担的事项或其他情况等，

都必须有监理工程师及业主方的签署和认可。工程

中合同双方的任何协商、意见、请示、指示都应落实

在纸上，使工程活动有据可依。
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!"#"# 熟悉技术标准和计量规则
在实际施工过程中，要依据计量规则和技术标

准的相关要求对比合同，从而寻找到其中的变更理

赔项目。在定子线棒耐压试验过程中，按照国标要

求，定子线棒抽试率为每箱线棒的 $%，但根据厂家
指导意见，需要由“抽检”改为“全检”，无疑是增加了

施工单位的工作量，需要进行补偿。在压力容器、钢

板等计量结算方面，往往存在钢板附加值等问题，这

也是在结算过程中特别需要注意的地方。

!"#"& 认清形势、提高水平、合法合规
在理赔实施方面，普遍会遇到立项难，证据收集

难，签证难，而最难的往往是业主审批。在施工合同

中，往往会出现较多显失公平、不尽合理的条款，弱

势群体也多半都是施工方，而在此时，作为经营管理

人员，需要注意几个关键问题：

!" 认清业主审批难的原因和解决办法。业主
作为投资方，潜在的意识是少花钱。他们的薪酬、业

绩往往是以控制投资的好坏作为考核重点，这更使

得业主谈到变更理赔就反感，还不了解实际情况就

想否定。因此，需要让大家都认识到合同的变更和

理赔是一个正常且实实在在需要面临和解决的问

题，要打消业主的疑虑，征得业主的理解，力争获得

双赢，解决实际问题。

#" 提高具体工作者的专业化水平。随着各项
审计制度的规范和完善，往往在竣工结算阶段会出

现“终审判决”的局面，虽说审计面对的是业主方，而

容易受伤的却是施工方。其原因虽然与所谓的“审

减费用，比例提成”的说法有关，但作为施工方，对理

赔中的立项、证据收集、工程签证、合理报价等必须

认真对待，这就要求经营工作者做好各项基础工作，

做到有理有据，精准计算。这也需要经营工作者有

比较系统扎实的专业知识和高度的责任心。

$" 理顺合同和法律的关系。合同都是在符合
国家法律法规之下才可能有效开展的，所以在平时

工作中，应该注意学习国家关于法律、法规、取费等

方面的报价信息变化的资料，为调差等其他理赔项

目做好立项的准备。

在做好合同条件变更导致费用增加进行理赔的

同时，更要研究合同的边界条件，对于合同中虽然写

的很“明白”，但显然“不合法”的条款，要积极寻求解

决的途径，确保项目部的应得利益。在某一机电安

装合同中，写了“在本合同执行期间，不因人工、材料

及设备等价格波动而调整合同价格，价格风险由承

包人承担”，但该合同工期跨度达 $年以上，且多数项
目是总价承包合同，对于类似的合同条款，应该极力

争取理赔。针对此类纠纷，不要拘泥于合同条款，一

定要找监理、业主协商并找到解决实际问题的办法。

% ’& 做好成本控制
当前，对施工企业来说，做好成本控制，“减支增

效”成为施工企业主要的经营战略。项目部成本控

制是一个系统的工程，也是公司成本控制的核心

部分。

!" 做好成本基础管理工作。!制订科学合理
的内部承包定额。针对公司和项目上的实际状况，

制订科学合理的内部承包定额作为核算的参照依

据，为准确核算打好基础。"严格落实财务资金使
用计划，控制规模和额度。在成本管理中严格落实

资金计划有助于资金的统筹使用和合理规划，以保

证项目资金运用自如、生产经营井然有序。#核算
资料中原始记录和单据的完整性。涉及工程量签证

单（内部）、统计台账、考勤表及领料统计单等相关原

始记录要划分责任部门落实，按规定交给相关部门

进行归集整理、计算。

#" 做好全项目成本预测工作。成本预测是贯
穿于项目管理全过程和各个方面的，是成本控制的

基础。投标阶段，一旦确定要参加某工程的投标，市

场开发部门就要根据招标文件的规定和业主要求，

准确核实工程量，了解当地的材料价格、设备价格、

分析在正常情况下完成该工程所需的人力、材料、机

械、管理费等成本。工程实施阶段，需要准确测算各

项成本费用，制定好成本控制目标。项目上常用的

成本预测方法是，依据项目具体施工条件、实际人员

构成、材料市场价格、机械设备配置情况等综合状况

对项目总成本进行预测。!在人工费方面，一方面
要根据工程量计算出总工时耗量，再乘上合理人工

单价确定工程项目直接人工费；另外，需要根据施工

组织设计中工期安排及人员配置数量，结合市场基

本人工费发放水平作出总费用估算；最后将该费用

做出对比，并组织相关人员加以讨论和修正，刨出不

合理因素导致的费用差异，定出人工费控制目标。

"测算所需材料费用，要对装材、耗材、其他材料费
进行逐项分析，尤其需要核定其中大宗材料的采购

地点、出厂价、包装、运输、装卸费等。其中，对于其

他耗材，如水、电、油料等的核算往往是一个难点，需

要考虑实际管路敷设及维护成本、电源接入点情况

等，作好基本数据的测算，才可能更加真实地制订出

成本控制目标。#测算机械费用。投标中的机械设
备规格型号、数量一般是采用定额套算出来的，不仅

与施工组织设计中配置的资源不一致，而且与实际

施工时配置的资源有一定差异，所以不能单纯的通

过合同报价来确定控制目标。需要结合实际配置情

况，考虑到设备的新旧程度（利用率）、修理费以及机

·!$·水利水电科技进展，#(!!，&!（)#） !"#：(#$$*&+*,&&$ $%&’(#：)*- ++, - "., - /0 +112：3 3 445 - ++, - "., - /0



械 !类费用的摊销等。还要计算可能发生的机械租
赁费及需新购置的设备费，最后依据机械台班定额

及市场价计算出机械费总控制目标。!测算间接费
用。间接费占总成本的 "#$ % !&$左右，主要包括
企业管理人员的工资、办公费、工具用具使用费、财

务费用等。通过对这些主要费用的预测，初步确定

工、料、机等费用的控制标准，确定工期，完成管理费

的目标控制。

! 效益分析和结语

"# 通过细化的机电安装项目管理和高质量的
施工，瀑布沟水电站实现了 ’&&( 年年底双投，以及
’&"&年 )号机、!号机组如期发电的节点目标，机组
运行安全稳定。

$# 机电安装项目部成立于 ’&&*年 "&月，期间
承担的主要合同项目有 ) 个，合同总产值 "+,* 亿
元。截至 ’&&* 年末累计完成产值 "#’+"( 万元；

’&&-年末累计完成产值 ’ -(&+*(万元；’&&,年末累
计完成产值 "!’"-+#,万元，实现利润 . )(+)"万元；
截至 ’&&( 年末累计完成产值 "* !-’+’& 万元，实现
利润 ,’+(,万元；到 ’&"&年第三季度末累计完成产
值",’(!+&*万元，实现利润 ’#-+"- 万元。其中在
’&"&年，该项目部完成年结算收入 !!!(+*"万元，该
年度成本总额为 "!#&万元。可以看出，随着工程施
工的不断推进，其盈利水平逐步提高。

瀑布沟水电站机电安装项目经营管理创造了巨

大的经济效益和社会效益，为后续同类型机组机电

安装提供了宝贵的经验。
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·简讯·

’&"&年中国水利工程优质（大禹）奖获奖工程

中国水利工程优质（大禹）奖（简称大禹工程奖）是水利工程行业优质工程的最高奖项。该奖项由中

国水利工程协会组织评选，每年评选一次。评选范围包括：已建成投产或使用的新建大中型水利工程；

工程量较大，具有显著经济、社会和生态效益的大中型改建、扩建和除险加固工程。’&"&年获大禹工程
奖的共有""项：

#乌鲁瓦提水利枢纽工程（建设单位：新疆乌鲁瓦提水利枢纽工程建设管理局）；

$沂沭泗河洪水东调南下续建工程刘家道口枢纽工程（建设单位：淮委·山东省水利厅刘家道口枢
纽工程建设管理局）；

%飞来峡水利枢纽工程（建设单位：广东省飞来峡水利枢纽管理局）；

!京杭运河常州市区改线段钟楼防洪控制工程（建设单位：江苏省常州钟楼防洪控制工程建设处）；

&广州市番禺区前锋净水厂二期工程污水处理厂厂内工程（建设单位：广州市番禺区基本建设投资
管理办公室）；

’嶂山闸除险加固工程（建设单位：水利部淮河水利委员会沂沭泗水利管理局）；

(甘肃省昌马水库枢纽工程（建设单位：甘肃省河西走廊（疏勒河）农业灌溉暨移民安置综合开发建
设管理局）；

)文山县暮底河水库枢纽工程（建设单位：文山县暮底河水库管理局）；

*安徽省淮北大堤涡下段加固工程（建设单位：淮河水利委员会治淮工程建设管理局）；

+贵州省遵义灌区一期工程水泊渡大坝枢纽工程（建设单位：遵义灌区管理局）；

,-.甘肃省景电二期延伸向民勤调水工程（建设单位：甘肃省景泰川电力提灌管理局）。
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