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国内外城市河流治理现状

陈兴茹

（中国水利水电科学研究院水力学研究所，北京 =<<<!@）

摘要：在分析国内外城市河流治理思路转变的基础上，介绍了以日本、韩国、美国和欧洲国家为代表

的国外城市河流治理现状及我国目前在城市河流治理领域的研究现状及治理实例，指出了我国与

国外发达国家在河流生态修复的思路、技术和方法上的差距，认为今后我国城市河流治理应更多地

考虑城市河流与周围区域的整体关系、与带动经济和满足居民生活需求等多目标相结合等问题。
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河流关乎人类生活的方方面面，它是动态、复杂

的生态系统，具有为人类的生产、生活提供诸多生态

服务和经济服务的功能。城市化进程加剧是特定社

会发展时期的产物，在这个阶段，人类对自然的开发

利用强度增加与自然环境的破坏并存，成为困扰人

类发展的一对矛盾。人口快速增长导致水资源、土

地资源日趋紧张，河流生态系统日渐退化［=］，河流和

湿地是世界范围内受威胁最大的生态系统［"!>］。因

此，河流和湿地的生态修复作为世界范围内的现象，

自"< 世纪 A< 年代以来逐渐成为一个新兴的产
业［O!=<］。城市河流通常指流经城市的河段，这部分

河段由于受城市化和人类活动干扰强烈，因此，相对

郊区河流，河貌和功能变化较大。

随着人们对城市河流功能认知的日益深入，以

及城市河流对城市经济发展和人们生活的重要性，

近年来城市河流研究工作在国内外得到广泛开展，

相关学者发表了很多的文章，研究内容涉及大江大

河的生态调查评价［==!=>］、近自然治理措施［=O!=B］、各

生态因子间相关性分析［=@］、流域尺度生态修

复［=A!"=］、河岸带修复与管理［""!"!］、生态完整性的恢

复和重建［">］、城市河流生态修复［"O!!!］等。

6 国内外城市河流治理思路的转变

当前，经济社会发展对城市河流的功能需求已

由单纯注重防洪排涝安全、供水向防洪、排涝、供水、

生态、环境、景观、文化等多功能并重转变，由此，国

内外城市河流治理的思路正逐渐向在保证防洪、供

水安全的前提下，重视河流生态修复和滨水景观建

设方向发展。

)7 生态修复成为治河的重要内容。河流生态
修复始于 "<世纪 ><年代的欧美，"<世纪 A<年代以
来得到广泛地开展，成为当前国际研究的热点。河

流生态修复是融水利工程学、环境科学、生物科学、

生态学、美学等学科为一体的治河方法，它以“保护、

恢复、重建”生物生存所必需的生境为前提，在不违

背河道行洪安全的前提下，控制污水的入河量，修复
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河流生态系统，主要是建立缓冲带（绿化带）、拆除硬

质护坡、种植水生植物、保护水生动物（包括底栖动

物），从而提高河岸的过滤能力和河流的自净能力，

并充分利用生态系统原理，沟通陆域、水陆过渡域、

水体，修复和建立生物生存通道。

!" 滨河景观环境建设成为热点。城市滨河空
间往往是城市市民亲水的空间环境和场所，也是城

市建设和开发的热点。滨河景观建设需对水体及其

周围陆域功能、景观、环境、文化等方面所进行综合

考虑，其目的在于创造生动、优美、富于特色的城市

滨河空间。自 !" 世纪 #" 年代以来，世界许多国家
特别注重对城市滨河空间的综合开发和利用，使其

能够带动特色旅游，推动经济发展，提升城市形象，

供居民休闲娱乐。

#" 水文化建设成为趋势。当今社会，河流景观
建设更加注重其内涵以及个性化特征。世界上许多

城市，从其建立到发展都与水有着密切的联系，且受

地理和地域文化的影响，各自形成了独具特色的水

文化。在对城市河流进行生态修复和景观建设时，

将水文化建设有机地融入其中，既可展现河流的个

性化特征，增加河流景观的持久性和生命力，又可满

足现代人对城市河流舒适性的需求。

$ 国外城市河流治理现状

!"世纪 #"年代欧美广泛开展了以改善滨水空
间功能为目的的滨水区建设活动，之后大规模的城

市滨水空间规划也广泛开展起来。以日本东京、横

滨滨水区建设和美国巴尔的摩内港建设为代表的滨

水区开发，从根本上改变了滨水空间的形象，重新恢

复了它的活力。华盛顿波多马克河绿带规划及日本

各地的亲水公园建设，使城市河流重现河水清澈、绿

树成荫的良好自然风貌。总体上讲，国际上河流治

理及修复比较成功的国家以日本、美国和欧洲国家

为代表，他们对河流生态修复治理研究较早，修复技

术相对成熟［$%!$#］，较大河流的生态修复已有不少实

例，如密西西比河、莱茵河、科罗拉多河等［$$，$&!$’］。

这些国家工作细致深入，在世界范围内属于领先水

平，很多城市河流治理的思路和方法能够为其他具

有相似气候、地形条件的国家提供借鉴。韩国的河

流整治工作虽起步相对较晚，但在积极学习借鉴国

外先进理念和经验的基础上，进展较快。

$ (% 日本城市河流治理现状
日本的民意调查显示：在被调查人群中，希望有

舒适水域空间的占 )!*%+，要求有娱乐空间的占
!,*’+，要求有亲水功能的占 !)*,+，希望景观有文
化氛围的占 $-*)+。针对人们对河流功能需求的

变化，日本逐渐认识到改造城市河流，不仅要还河流

以自然空间，还要满足人类对其功能的需求。于是，

日本各地都提出了本地区的城市河流建设口号，如：

“建设水和绿色的长廊”、“充满活力和文化的河流”、

“多姿多彩公园化的河流”、“市民向往的家乡河”、

“美丽的多自然河流”、“夜间被萤火虫照亮的河流”、

“清澈而舒适的河流”、“体现雪国历史的河流”、“遍

地黄花的河流”、“面对大海和传统文化的河流”、“野

鸟和鲜花的河流”、“充满文化气氛和新风俗的河

流”、“绿色、水、文化协调的河流”等。!"世纪 -"年
代日本相继提出了面向 !$世纪的河流治理方略和
多自然工法，前者的目标是把日本建成具有健康富

裕的生活条件与美丽自然环境相协调的富有活力的

社会，提出要改进和建立有关管理体制，确保河流的

生态环境用水量，恢复洁净水体，保护水环境，形成

良好的河流景观与滨水环境，建设城市水网并加强

绿化，要求水边具有舒适开阔的空间，可为某些娱乐

活动提供适宜的场所，并重视保护其生物多样性；后

者指导治河工程如何保护河流周边环境，恢复自然

生境，改进工程措施和应用非工程措施等。此后，原

建设省又提出了建设多自然河流的方针，要求治河

工程尊重自然多样性、流域水循环和生态系统的整

体性，改变了传统的治河思路，开始由单一目标的河

流整治向流域全面治理并兼顾生态环境建设方向发

展［!#］。$--$年，日本开始推行重视创造多样化河流
形态的施工方法，即“多自然型河流建设”，仅该年全

日本就有 #""多处试验工程。近 !"年来，日本治河
工程得到广泛开展，截至 !""$ 年，已经开展的近自
然修复项目约 !, """ 项［)"］，在这些工程中，推广应
用生态工程措施，建设富有魅力的水边空间，恢复和

创造有生命的河流，使河流的生态环境和生态系统

得到了极大的改善。

总体上讲，日本的城市河流治理更多地注重生

态的恢复，包括水质的洁净、生态系统的恢复等，主

要通过试验、生态调查、生物调查等手段，对城市河流

开展较为详细的调查，并注重资料的收集，生态理念

涵盖较多，比较符合其近自然河流生态修复的思路。

$ ($ 韩国城市河流治理现状
韩国的河流河床非常陡，径流季节性变化明显，

#%+的降雨受季风和台风的影响，主要集中在 #—
-月。近几十年来，受城市化和工业化进程加速的影
响，韩国的河流形态、水质、生态形态等方面均变化

较大。!"世纪 #" 年代以前，大多数河流几乎均呈
自然状态，自 !"世纪 #"年代以来，韩国的河流受城
市化和工业化进程的影响可分为 %个阶段，即自然
河流、防灾河流、侵占的河流、河流公园、近自然河
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流。进入 !"世纪 #" 年代，河流管理主要集中在防
洪方面，为此对河流进行渠道化治理，河流也因此而

失去了环境功能，生物栖息地、自净和岸边景观等日

渐消失（防灾的河流）；在 !"世纪 #"年代晚期，开始
建设城市河流公园，大多数公园建筑在滩地上（侵占

的河流）；进入 !" 世纪 $" 年代，河流滩地成为停车
场、休闲娱乐场所、道路和农田等（河流公园）；自 !"
世纪 %"年代早期，自然生态系统的退化成为最重要
的社会现象之一，开始引进和适应日本和德国等的

城市河流改善措施；!"世纪 %"年代中期，开始河流
生态修复研究；!" 世纪 %" 年代末，河流生态修复的
示范项目，如 &’()*+,-.)，/0-.)1()*+,-.)，2)0()1*+,-.)
等开始执行；!3世纪早期，著名的清溪川（4,-)110-*
+,-.)）综合整治开始，并取得了良好的效果。
位于韩国首都首尔的清溪川河道景观及文化建

设一度成为各大媒体谈论的热点，清溪川的整治实

践是韩国河流生态修复的典型代表，它也成为其他

城市竞相效仿的成功模式之一。清溪川因城市发展

被填埋，改成高架公路。随着经济的发展，韩国认识

到修复河流的重要性，因此，于 !""5 年开始修复清
溪川的工作，!""6 年工程结束。工程开工前，通过
广泛的宣传，使市民了解工程概况、谅解工程施工对

其生活造成的不便，从而使工程施工获得广泛的群

众参与和支持。该工程通过水域景观和水文化建

设，提升了首尔的国际形象，获得良好的经济社会效

益和生态环境效益。

总体上，韩国的河流生态修复也处于起步阶段，

基本理论和经验大多从欧美和日本引入，但研究发

展速度很快，很多理论已经被应用于河流生态修复，

大规模的研究和示范项目已经在中央和地方政府开

展。目前，生态河流工程师应更多地关注由人类活

动包括大坝、砾石开采、渠道化等因素引起的河道内

流量变化、河流生态修复与水和地貌的相互作用。

理解不同尺度（微观、中观和宏观）的水流、泥沙、地

貌、结构和植被之间的相互作用对于更好地开展河

流生态修复与保护工作是必要的［!$］。

! 7" 美国城市河流治理现状
美国的城市河流整治工作开展较早，早在 3%8!

年，美国生态学家 9.:;<将生态学的概念应用于工
程建设中，进一步推动了人们对生态治河工程措施

的认识，其根本任务是根据河流的自然状况和生态

特点，采用近自然的工程措施治理河流，以满足人类

对河流功能的需求，并同时保护河流的生物多样性。

美国的南佛罗里达州在 !"世纪 #"年代修建了很多
人工河道，但逐渐发现周围湿地越来越干，生物多样

性也急剧减少，进入 %"年代开始对河流进行有效的

改造和修复，目前已恢复河道的蜿蜒状态。著名的

洛杉矶河也正在拆除衬砌。另外，科罗拉多河的生

态修复也受到人们的关注，美国地质调查局（=>/>）
对该河开展了大量工作，包括电站运行对该河下游

泥沙的影响，鱼类等水生生物资源调查，滨水植物和

相关野生动物、鸟类的调查，娱乐价值及其他非使用

价值计算，文化资源调查等［33］。美国另一条生态修

复比较成功的河流是基西米河。历史上的基西米河

自然蜿蜒，包括很多湿地，生物多样性丰富；3%8!—
3%#3年，河道被渠道化改造，生物多样性大幅度下
降，生态功能丧失。基西米河生态修复的目标是恢

复其原有的自然水文情势，重建原有河流、滩地的连

续性，恢复原有湿地植物群落的多样性，恢复原有生

物多样性和功能。

以美国地质调查局和陆军工程兵团（=>24?）为
代表，开展了大量的河流整治与生态修复工作，积累

了大量的数据和经验，研究也相对深入，不仅对河流

生态现状进行了充分的原野调查，还探讨了河流生

态修复工程实施后的监测评估工作，如提出了河流

生态修复成功的评价标准［%］，这一思路的提出为评

价项目实施效果，不断改进修复手段，完善该领域的

工作提供了有力的参考。为了推动河流生态修复工

作的深入开展，于 3%%8年成立了河流生态修复委员
会［!%］。

总体上，美国在河道整治领域的研究进行得较

多，涉及生态、景观、文化等诸多方面，主要目的表现

在生态环境改善、休闲娱乐空间的美化、文化的复原

保护及土地升值等对经济的连带作用等方面。

! 7# 欧洲城市河流治理现状
欧洲自 !"世纪中叶就已认识到河流和滩地生

态修复的必要性，从 !"世纪 8"年代起，随着实施有
效的污染控制措施，欧洲河流的水质明显改善，但河

流的栖息地质量、生物多样性的状况依然不容乐观，

人们重新审视传统的河流治理技术和管理措施。

!"世纪 $"年代，德国、瑞士等国家提出了“重新自
然化”概念，将河流修复到接近自然的程度；英国采

用了近自然河道治理技术，它强调在修复和维护河

流时，必须优先考虑河流的生态功能；荷兰强调河流

生态修复与防洪的结合，提出了“给河流以空间”的

理念，水循环对修复和维护河流的生态完整性非常

重要。在欧洲水资源管理中非常重视河流的“环境

需水量”，例如，英国使用“最小可接受流量”强调对

河流生态的重视。

目前，欧洲已经资助了很多河流生态修复项目，

为便于这些经验能让更多的组织受益，又在 3%%6年
成立了欧洲河流生态修复中心（?4@@）来收集这些
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信息。!""" 年，#$%% 正式会议在丹麦召开，来自
&&个欧洲国家的 ’’个代表参会，管理机构成立，极
大地便利了河流生态修复组织和个人了解该领域的

相关信息、促进交流、分享经验教训等，有利于推动

河流生态修的快速发展。

在工程实践方面，欧洲国家重视河流生态修复

示范工程建设，如 !() *+长的多瑙河“重新自然化”
修复工程，约 !" *+长的 ,*-.+/河“再现蜿蜒河流”
修复工程。对于“跨国界的河流”，如莱茵河，通过流

域各国共同制定修复计划，莱茵河水质状况大大改

善，通过有计划地修复莱茵河两岸湿地，使河流的栖

息地质量提高，久违的鸟类重新回到人们的身边，莱

茵河又重现了往日的美丽景色。

总之，很多国家都在对破坏河流自然环境的行

为进行反思，并逐渐将河流进行回归自然的改造和

建设。&) 世纪 ") 年代以来，德国、美国、日本、法
国、瑞士、奥地利等国纷纷大规模地拆除了硬质衬

砌。其实，拆除衬砌的资金投入要比铺衬砌昂贵得

多，但这些国家普遍认为，保持河道的自然环境对保

护动植物资源、保护水质、防止水土流失都具有极为

重要的作用。对河流采用生态护岸，修复水边植物

群落与河畔林，已成为当今国际上河流建设的主要

趋势之一。城市滨水空间的规划设计与建设活动使

我们清晰地看到，还河流以空间，恢复其优美、宜人、

充满生机的原貌，建设满足现代城市经济发展需求

的城市滨水空间，是未来世界城市河流建设发展的

主要趋势之一。

! 国内城市河流治理现状

受国外治河成功及国内城市经济发展对河流整

治需求推动的影响，国内城市河流治理正在如火如

荼地开展，积累了丰富的治河经验，促进了该领域的

深入研究，带动了相关产业的发展。治理后的城市

河流发挥了巨大的经济效益、社会效益和生态环境

效益。但总体上讲，我国的城市河流治理仍更多地

停留在以改善河流周围环境、促进经济链发展的层

面，河流整治多以景观美化为主要目标，与国外的城

市河流生态修复工作仍存在差距，要达到真正意义

上的河流生态修复目标，仍需要不断地总结经验，积

极探索和研发新技术、新方法，以增强我国城市河流

治理的生态效果。

我国较早开展河流整治且比较成功的案例是四

川成都府南河公园，它是一个以水的整治为主题的

生态环保公园，受到污染的水从府南河抽取上来，经

过公园的人工湿地系统进行自然生态净化处理，最

后变为“达标”的活水，回归河流。该公园的创意由

美国学者贝·达蒙女士提出，得到成都市政府的支

持，后组织中、美、韩 0国的水利、城建、环保、园林和
艺术家共同设计而成，&)))年 !)月召开的 &!世纪
城市建设与环境成都国际大会，对成都市府南河的

治理给予了充分肯定，该项目获得了世界人居奖等

0项国际大奖。府南河治理工程的成功，包含了城
市可持续发展、城市建设与环境、住房与安居等多方

面的内涵，是城市河流治理的成功范例。北京的城

市河流整治以奥运会为契机，根据每条河流所处的

区位及周围土地利用情况，有针对性地制定生态保

护与修复措施，对六环内的多条河流进行了整治，如

长河、转河、小月河、菖蒲河、凉水河等，再现了水清、

岸绿、景美的滨水环境，为市民提供了更多的休闲娱

乐场所。绍兴市城市防洪一期工程，让人们透过护

城河改造工程，体味到了古城绍兴的风韵，再现了江

南水乡独特的地域风貌，带动了城市经济的发展。

值得一提的是，哈尔滨的城市河流整治工作虽开展

较晚，但突出“以水定城”的新理念，&))" 年规划并
实施的“松北湿地水城规划”，将水系规划作为城市

规划的上位规划，突出了水系对城市经济和生态系

统的重要支撑地位，有利于实现水系规划与城市规

划有机协调。其他如上海、广州、苏州、西安、天津、

合肥等都陆续开展了城市河流整治工作，取得了良

好的经济效益、生态环境效益和社会效益。城市河

流治理不仅在我国大城市及省会城市得到了普遍地

开展，一些中小城市也陆续开展了城市河道生态修

复和景观重建工作，可以说，我国的城市河流整治掀

起了以东部发达省市起始，逐步带动其余省市整治

的热潮，各级政府及公众对河流整治的重视为河流

面貌的改善提供了前所未有的机遇。

总体上，我国目前城市河流整治的初衷是改善城

市面貌、提高城市环境质量、打造城市特色滨河空间、

带动沿河经济发展等，因此，城市河流整治主要围绕

改善水质、改善滨河空间环境、增加河道内蓄水量等

展开。水质改善主要通过换水、原位净化、引水稀释

等实现，滨河空间环境改善和休闲娱乐空间的建立主

要通过对宝贵的滨河空间按照新时期“人 水 建筑”

三者间的关系重新梳理定位，根据不同河段的功能需

求建设滨河绿地、休闲空间，提高人居环境质量。城

市河流整治技术主要包括生态需水量确定、水质改善

措施、河道形态的近自然化、满足生态需水过程的生

态水文调度、生物栖息地构建、满足城市人群需求的

景观重现、规划设计和水文化展现等方面。目前，我

国在借鉴国外先进经验进行城市河流整治实践的同

时，对上述各种技术都有所尝试并取得了一定的成

绩，相关学者也就此发表了很多的学术论文。
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! 结 语

总体上讲，国内外的城市河流治理仍处于探索

阶段，属于“干中学”（!"#$%&%’ () *+&%’）。发达国家，
如欧美和日本更多地从流域视角，综合考虑防洪排

涝、供水、水环境、水生态、水景观等综合功能，统筹

考虑恢复或修复河流生态系统的措施，以恢复比较

完整的河流生态系统作为重塑河流景观的基础。当

前我国城市河流治理仍停留在以景观改善、带动周

围土地升值、促进经济发展为主要目的的层面。正

由于城市河流治理蕴藏着巨大的经济利益，因此，目

前我国的城市河流治理正受到全社会各层面的广泛

关注，从业者涉及包括市政、城市规划、环保、水利等

多部门，许多单位都在陆续开展相关的科研、设计及

生态产品的研发、经营等，生态修复工作还有待加

强，手段也更多地局限于河段，缺乏从流域视角考虑

问题的意识，未综合考虑河流建设与经济社会发展、

水资源、旅游、居民需求、文化等方面的关系，城市河

流治理缺乏系统的理论指导。

城市河流由于其功能的重要性而越来越受到人

们的关注。随着经济的发展，我国城市河流面临的

问题也越来越突出，如何缓解和解决这些问题，成为

关乎城市经济和生态系统可持续发展的关键。未来

仍需要研究的方向包括：!城市河流建设要更多地
考虑城市河流与所在地区之间的关系，根据城市的

发展规划制定合理的城市河流建设目标、策略、方法

等；"城市河流建设要更多地考虑如何推动当地经
济发展和满足城市居民的需求，探索如何使生态修

复、景观建设和文化有机融合的方法；#研究各种水
质净化技术和生态系统修复与保护技术等；$重视
河流管理工作，探讨合理的管理机制，实现“投资—

收益—更多投资—更大收益”的良性循环。

本文分析了国内外城市河流治理的思路及生态

修复的现状，可为今后我国城市河流开展相关工作、

紧跟时代发展的步伐提供参考和经验借鉴。
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