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水利工程管理现代化评价指标体系的构建
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摘要:依据先进性、系统性、可比性、代表性、可操作性和导向性等原则,从管理体制、管理规范、管理

手段、管理人才等诸多方面,构建了由 9 个一级评价指标和 32 个二级评价指标组成的水利工程管

理现代化评价指标体系。 细致描述了各定性评价指标的内涵和各定量评价指标的定义,通过咨询

专家和构造判断矩阵计算确定了各评价指标的权重,分别阐述了定性评价、定量评价、分层逐级综

合评价的方法和步骤,以及水利工程管理现代化建设进程中不同阶段的评判标准。 将所构建的评

价指标体系应用于江苏 7 个典型水利工程中,评价成果证明了所构建评价指标体系的合理性和可

操作性。
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Establishment of evaluation index system for modernization of water conservancy project management / / FANG
Guohua1, GAO Yuqin1, TAN Weixiong1, ZHENG Zaizhou2, GUO Ning2(1. College of Water Conservancy and Hydropower
Engineering, Hohai University, Nanjing 210098, China; 2. Engineering Management Office of Water Resources Department
of Jiangsu Province, Nanjing 210098, China)
Abstract: According to the principles of advanced, systematic, comparative, representative, operable and oriented
features, an integrated evaluation index system for the modernization of water conservancy project management is established
from the perspectives of management system, management rules, management means and management talents, etc. The
index system consists of 9 first level indexes and 32 second level indexes. The connotation of various qualitative evaluation
indexes is depicted, and the definition of various quantitative indexes is given. The index weights are determined by means
of the experts爷 consultation and judgment matrix. The methods and steps of qualitative evaluation, quantitative evaluation
and hierarchical comprehensive evaluation as well as the evaluation criteria for the modernization of water conservancy
project management at different stages are presented. This index system is applied to seven typical water conservancy
projects in Jiangsu Province. The results reveal that the proposed evaluation index system is rational and applicable.
Key words: modernization of water conservancy project management; evaluation index system; qualitative evaluation;
quantitative evaluation

摇 摇 水利工程管理现代化是实现水利现代化的重要

组成部分。 为了对水利工程管理现代化的进程进行

全面、客观的评价,指导水利工程管理现代化的建

设,必须逐步建立和完善水利工程管理现代化评价

指标体系。 在全面收集、整理、分析资料的基础上,
对江苏若干典型水利工程进行现场调研;并参考、借
鉴有关研究成果[1鄄4],建立了系统、先进、实用的水利

工程管理现代化评价指标体系,并应用于典型水利

工程中[5鄄6]。

1摇 水利工程管理现代化评价指标体系

1. 1摇 构建原则

为了能够客观、准确且比较全面地反映不同区域

水利工程管理现代化建设的发展水平,指标体系的确

定应遵循以下基本原则:淤先进性、系统性与可能性

相协调;于除了有反映“管理水平冶的指标,还有反映

“管理效果冶的指标;盂定量指标和定性指标相结合;
榆具有层次性和可比性,同一层次内各指标应具有可

比性;虞兼顾代表性与可操作性;愚具有导向性。
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1. 2摇 一级评价指标

水利工程管理现代化评价指标体系中的一级评

价指标有 9 个,分别是水利工程管理体制合理性与

先进性水平,水利工程管理规范化程度,水利工程管

理手段自动化、信息化水平,水利工程管理法治环境

良性化水平,水利工程运行安全管理水平,水利工程

设施完好和功能达标程度,水利工程水环境保护水

平,水管单位经营管理绩效和发展能力,人力资源科

技水平和结构性合理程度。 其中,前 5 个指标为定

性评价指标,评价全面,但人为因素较多;后 4 个指

标为定量评价指标,评价客观且人为因素较少,数据

来源稳定。

表 1摇 水利工程管理现代化评价指标体系

评价指标
摇 体系摇

定
性
评
价
指
标

水利工程管理
体制合理性与
先进性水平
(0郾 06)

水管单位分类定性准确合理性(0郾 35)
管养分离方案先进性及实施程度(0郾 25)
管理维护经费落实到位程度(0郾 25)
管理机制先进性(0郾 15

{
)

水利工程管理
规范化程度
(0郾 18)

水利工程检查、监测工作制度完备和执行规范化(0郾 14)
水利工程维修养护项目管理制度完备和执行规范化(0郾 20)
水利工程控制运用方案和操作制度执行程度(0郾 20)
水利工程各类预案完善程度(0郾 16)
单位行政管理各项规章制度和岗位责任制完善程度(0郾 18)
人才培养机制及科技创新激励机制完善程度(0郾 12

ì

î

í

ï
ï

ï
ï

)

水利工程管理
手段自动化、
信息化水平
(0郾 20)

水利工程管理信息化(0郾 40)
水利工程安全监测自动化系统先进性(0郾 15)
闸站工程自动化监控系统先进性(0郾 15)
水情预报和水利工程运行调度系统先进性(0郾 30

{
)

水利工程管理
法治环境良性
化水平
(0郾 06)

管理范围确权划界完成力度(0郾 20)
依法管理完善程度(0郾 40)
水政监察人员素质建设力度(0郾 20)
水利工程管理公众参与程度(0郾 20

{
)

水利工程运行
安全管理水平
(0郾 08)

水利工程反事故预案完善程度(0郾 40)
报告制度完善程度(0郾 20)
责任制落实程度(0郾 40

{

ì

î

í

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ïï

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï )

定
量
评
价
指
标

水利工程设
施完好和功
能达标程度
(0郾 20)

工程设施完好率(0郾 50)
工程设计能力达标率(0郾 50{ )

水利工程水
环境保护水平
(0郾 05)

保洁率(0郾 10)
绿化覆盖率(0郾 10)
水土流失治理率(0郾 40)
水域功能区水质达标率(0郾 40

{
)

水管单位经
营管理绩效
和发展能力
(0郾 05)

摇
水费及其他费用征收率(0郾 60)
可开发土地资源利用率(0郾 20)
水管单位经营项目盈亏率(0郾 20

{
)

人力资源科
技水平和结
构性合理程度
(0郾 12)

在岗人员业务技术素质、结构及人数与职能要求适应率(0郾 70)
大专以上文化程度人员比例(0郾 30{

ì

î

í

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ïï

ì

î

í

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ïï

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï
ï

)

1. 3摇 二级评价指标

上述 9 个一级评价指标可分解为 32 个二级评

价指标,其中定性评价指标 21 个,定量评价指标 11
个,见表 1,表中括号内数字为指标权重。
1. 4摇 评价指标权重的确定

权重的确定是多指标综合评价中的一个重要步

骤,权重的合理性、准确性直接影响评价结果的可靠

性。 笔者在广泛调研的基础上,针对当前水利工程

管理现代化建设的特点和总体要求,采用德尔菲法

构建水利工程管理现代化评价指标体系,并对各项

指标进行赋权。 德尔菲法又称专家调查法,是一种

非见面形式的专家意见收集方法,能够充分利用专

家的知识、经验和智慧[7]。 笔者设计了问卷调查,
邀请水行政主管部门和基层水管单位共 7 位专家根

据自己的经验和知识,对水利工程管理现代化评价

指标体系和各级指标权重分值给出意见。 在第一轮

征询时,基于层次分析法,请各位专家对评价指标的

相对重要性提出意见,综合专家意见,建立判断矩

阵,并进行一致性检验,再次征询专家意见,使意见

相对趋于集中,将反馈结果汇总并加工整理,确定了

评价指标的权重值,见表 1。

2摇 评价指标的内涵及定义

通过对典型水利工程进行调研,并参考、借鉴有

关研究成果[8鄄17],分别针对 21 个定性指标和 11 个

定量指标给出各指标的内涵或定义。
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2. 1摇 定性评价指标的内涵

a. 水利工程管理体制合理性与先进性水平。
该一级评价指标可细分为 4 个二级评价指标:淤水

管单位分类定性准确合理性:为推进水利工程管理

体制改革,应明确水利工程管理单位的类别和性质。
于管养分离方案先进性及实施程度:按照国务院办

公厅转发的《水利工程管理体制改革实施意见》,开
展维修养护项目的招投标,推进管养分离和合同管

理,积极培育维修养护企业和市场,择优聘用水利工

程维修养护主体。 盂管理维护经费落实到位程度:
按照水利部、财政部《水利工程管理单位定岗标准》
等规定,对管理维护经费进行测算,并落实社会保障

政策,将公益性工程的管理维护经费纳入公共财政

支出,保证落实到位。 榆管理机制先进性:建立竞争

机制,实行竞聘上岗并优化组合;建立合理、有效的

分配激励机制;探索并建立管理科学、经营规范的水

管单位运行机制。
b. 水利工程管理规范化程度。 该指标可细分

为以下 6 个二级评价指标:淤水利工程安全、监测工

作制度完备和执行规范化:建立规范的水利工程安

全监测工作制度,包括对水利工程进行观测、巡查和

检查的制度;严格执行水利工程安全监测工作制度,
监视运行期间水工建筑物的运行状况,发现异常及

时查明原因并采取措施,防止事故发生,保证工程安

全运行。 于水利工程维修养护项目管理制度完备和

执行规范化:建立规范的水利工程维修养护项目管

理制度,包括合同管理、质量管理、监理管理和验收

工作制度;建立并严格实行水利工程维修养护项目

质量管理体系;规范项目的实施、结算、验收程序,确
保维修养护项目的工期、质量和安全,合理利用维修

养护资金。 盂水利工程控制运用方案和操作制度执

行程度:水利工程的控制运用方案应在保证工程安

全的前提下,本着局部服从整体、兴利服从防灾的原

则选用最优调度运用方案,综合利用水利资源,充分

发挥工程的综合效益,并建立水利工程调度考评制

度。 榆水利工程各类预案完善程度:防汛防旱指挥

机构应制定超标准洪水防汛、应急供水、水污染治理

等应急预案,工程管理部门要提高预案的执行能力。
虞单位行政管理各项规章制度和岗位责任制完善程

度:水利工程管理单位要根据所管工程的工情、水情

和人员结构状况,建立行之有效的规章制度和岗位

责任制。 愚人才培养机制及科技创新激励机制完善

程度:建立和完善人才培养机制、继续教育机制、科
技创新激励机制;根据本单位的实际情况制定和完

善人才培养和使用规划,并加强考核和效能评估。
c. 水利工程管理手段自动化、信息化水平。 该

指标可细分为以下 4 个二级评价指标:淤水利工程

管理信息化:为加强水利工程基础数据库建设,应建

立水利工程管理数据库系统,包括机构设置、职能管

理、档案管理、财务管理、安全巡护、工程调度、效益

统计等,同时规范基础工情信息的采集、管理和上

报,并利用工情采集、水文自动测报、远程监控、大坝

安全检测系统,将整个工程的管理纳入信息化管理

的轨道。 于水利工程安全监测自动化系统先进性:
依据实用可靠、技术先进、经济合理的原则,建设水

利工程安全监测自动化系统,主要包括浸润线监测、
渗流量监测、变形位移监测、结构缝张合度监测、坝
基扬压力监测等监测系统。 监测系统必须在线不间

断监测,确保及时发现、处理和维修硬件设备故障。
盂闸站工程自动化监控系统先进性:依据技术先进、
实时有效、操作方便、稳定可靠的原则,构建闸站工

程自动化监控与视频图像监视系统,实时监控各个

站点的闸门开度、水泵启停状态、电机状态、机电设

备实时运行数据、内外河水位流量等参数,全面提升

水利工程自动化管理水平。 榆水情预报和水利工程

运行调度系统先进性:依据实用、可靠、先进的原则,
设计并组建结构合理、层次清晰、功能全面、性能稳

定的水情测报及洪水预报调度自动化系统。 系统采

用现代化的雨情及水情自动采集、传输、处理设施并

实现洪水预报和调度的自动化。
d. 水利工程管理法治环境良性化水平。 该指

标可细分为以下 4 个二级评价指标:淤管理范围确

权划界完成力度:按照国家有关规定,水利工程管理

单位要完成水利工程的确权划界工作,明确水利工

程的管理和保护范围。 于依法管理完善程度:采取

有力措施,加强执法手段和监管能力,强化涉河事务

管理。 盂水政监察人员素质建设力度:加强水政监

察队伍能力建设,全面提高执法队伍的整体素质。
榆水利工程管理公众参与程度:通过加强宣传,提高

公众保护水利工程和河湖水域的意识和自觉性,鼓
励社会各界积极参与保护水利工程和河湖水域的活

动,并加强社会监督。
e. 水利工程运行安全管理水平。 该指标可细

分为以下 3 个二级评价指标:淤水利工程反事故预

案完善程度:加强与完善水库安全鉴定、注册登记、
汛期调度计划审批、除险加固竣工验收、涉河涉堤建

设项目管理等水利工程安全管理的各项行政或非行

政许可工作;着重抓好工程运行安全、消防安全、信
息安全、特种作业安全等方面的工作;建立水利工程

反事故预案应急机制,避免事故发生或扩大,确保水

工程运行安全。 于报告制度完善程度:进一步落实

安全生产责任制,建立请示报告制度、检查报告制
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度、事故处理报告制度等,并严格执行。 盂责任制落

实程度:强化安全生产目标管理,认真落实安全生产

责任制;健全安全生产网络;进一步完善各项安全制

度,严格安全责任追究。
2. 2摇 定量评价指标的定义

a. 水利工程设施完好和功能达标程度。 该指

标可细分为以下 2 个二级评价指标:淤工程设施完

好率,即水利工程中技术性能完好的设施数量占全

部设施数量的百分比。 工程设施完好率是工程管理

的一项重要指标,它基本上决定了水利工程的运行

服务能力。 于工程设计能力达标率,即水利工程目前

实际防御洪水(蓄水、泄水、输水、调水改善水质)能力

达到设计防御洪水(蓄水、泄水、输水、调水改善水质)
标准的百分比。 利用现有水利工程将邻近江河水或

跨流域水引至本地区河网或城区河道,增加水体循环

自净能力,以改善本地区河网、城区水质。
b. 水利工程水环境保护水平。 该指标可细分

为以下 4 个二级评价指标:淤保洁率:水利工程管理

范围内持续保持洁净的水面和土地面积占总面积的

百分比。 应建立河道长效管理机制,保持河面、岸边

护坡、 河道周边环境洁净, 确保河道保洁率达

100% 。 于绿化覆盖率:即水利工程管理范围内绿地

面积占用地总面积的百分比。 它是衡量水利工程绿

化水平的主要指标。 盂水土流失治理率:即水利工

程管理范围内已经得到治理的水土面积占水土流失

总面积的百分比。 它是反映水利工程生态效益效率

性和效果性的指标。 榆水域功能区水质达标率:即
水质达标的认证水体及断面数量占全体认证水体及

断面数量的百分比。
c. 水管单位经营管理绩效和发展能力。 该指

标可细分为以下 3 个二级评价指标:淤水费及其他

费用征收率:每年实际征收的水费额占每年按水费

标准应征收水费额的百分比。 除了水费,其他费用

包含经批准的河道堤防占用费、水管单位自管船闸

的过闸费、水管单位自管的水力发电电费。 其他费

用征收率为每年实际征收的费额占每年按其他费用

标准应征收费额的百分比。 这里的水费标准及其他

费用标准是指能实现简单再生产和扩大再生产的收

费标准,反映了现代水利的客观要求。 于可开发土

地资源利用率:即已开发利用土地面积占水管单位

管理范围内可开发土地面积的百分比。 盂水管单位

经营项目盈亏率:水管单位经营项目盈亏额占总成

本的百分比,其中,水管单位经营项目盈亏额为经营

服务总收入减去总成本再减去税金后的金额。 在计

算总成本时,必须考虑工程良性运行的要求,即保证

水利固定资产保值增值,以满足现代水利的经济运

行要求。
d. 人力资源科技水平和结构性合理程度。 该

指标可细分为以下 2 个二级评价指标:淤在岗人员

业务技术素质、结构及人数与职能要求适应率:该指

标主要考量在岗人员业务技术素质与岗位职能要求

相适应的程度,以及人才结构的合理性程度。 于大

专以上文化程度人员比例:在岗人员大专以上人员

数占在岗人员总数的比例。

3摇 评价方法、步骤及标准

3. 1摇 评价方法

采用基于层次分析法的综合评价方法,即分层

逐级综合评价法进行评价。 与评价指标体系二级结

构相对应,对水利工程管理现代化建设水平和效果

的评析分二级进行,并在此基础上对系统总体现代

化建设水平进行评价。
a. 定性指标评价。 根据水利工程管理实践和

现代化建设情况,对照水利工程管理现代化评价指

标体系中定性指标的内涵,对水利工程管理现代化

建设进展进行评价,依据评析意见确定定性指标所

达到的等级,即优秀、良好、中等、合格、不合格,相应

分值分别为 0郾 9 ~ 1郾 0、0郾 8 ~ 0郾 9、0郾 7 ~ 0郾 8、0郾 6 ~
0郾 7 和 0郾 4 ~ 0郾 59。 按照指标达到等级所评定的分

值被定义为该指标的实现指数。
b. 定量指标评价。 根据水利工程管理实践和

现代化建设情况,对照水利工程管理现代化评价指

标体系中定量指标的定义,对水利工程管理现代化

建设进展进行评价,计算定量指标现状值。 此外,依
据水利工程管理现代化建设目标,参照相关的法规、
规划和科学研究成果确定定量指标目标水平,或根

据专家意见汇总确定。 在确定指标目标水平及指标

现状值的基础上,以现状值 /目标水平作为该指标的

实现指数。
c. 分层逐级综合评价。 一级指标评价方法:根

据二级指标的考核值、指标权重,采用算术平均加权

法确定一级指标的实现指数,对一级指标的建设水

平进行评价。 综合水平评价方法:根据一级指标的考

核值、指标权重,采用算术平均加权法确定系统总体

的综合实现指数,对该系统综合建设水平进行评价。
3. 2摇 评价步骤

步骤 1摇 选择评价指标和权重。 针对不同类型

和不同功能的水利工程,可对表 1 中的 32 二级评价

个指标有所取舍,并修正指标的权重。
步骤 2摇 确定定量指标的目标水平。 目标水平

的确定是对定量指标进行评价的基础,并具有特定

社会发展阶段的技术水平、经济水平和价值取向特
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征,兼具阶段性和地域性。 因此,对定量指标确定目

标水平值,是评价过程中需要处理的一个重要环节。
步骤 3摇 对二级评价指标进行评析、考核。 在

评价指标体系中,二级评价指标是具体的考核对象,
对于定性指标可根据其内涵进行考核以确定其所达

到的等级,对于定量指标可根据其定义直接计算求

得;在此基础上确定各二级指标的实现指数。
步骤 4摇 对一级评价指标进行评析、考核。 一

级评价指标是根据二级评价指标的考核结果、权重

进行加权平均计算得到;在此基础上确定该一级评

价指标的实现指数。
步骤 5摇 对系统总体进行评价。 根据一级评价

指标的考核结果、权重加权平均计算得到系统总体

的综合实现指数。
3. 3摇 阶段评判标准

将水利工程管理现代化建设进程划分为 3 个阶

段:初步实现阶段、基本实现阶段和全面实现阶段。
拟定了不同阶段的现代化评判标准:初步实现阶段,
要求系统总体的综合实现指数超过 90% ,一级评价

指标和二级评价指标的实现指数分别达到 90% 和

85% ;基本实现阶段,要求系统总体的综合实现指数

超过 93% ,一级评价指标和二级评价指标的实现指

数分别达到 93% 和 90% ;全面实现阶段,要求系统

总体的综合实现指数超过 95% ,一级评价指标和二

级评价指标的实现指数均达到 95% 。

4摇 应用实例

将所构建的评价指标体系应用于江苏 7 个典型

水利工程中,分别是石梁河水库、横山水库、泰州引

江河水利枢纽、常熟市长江河道堤闸工程、无锡市太

湖闸站工程、盐城市西潮河闸、盐城市大套第二抽水

站。 对照水利工程管理现代化评价指标体系中定性

指标的内涵,对水利工程管理现代化建设进展进行

分析评价,依据评析意见确定定性指标达到等级,并
赋以相应分值;对照水利工程管理现代化评价指标

体系中定量指标的定义,计算定量指标现状值,依据

水利工程管理现代化建设目标,参照相关的法规、规
划和科学研究成果确定定量指标目标水平。 在确定

指标目标水平及指标现状值的基础上,以现状值 /目
标水平作为该指标的实现指数。

根据二级评价指标的考核值、指标权重,计算确

定一级评价指标的综合实现指数。 然后根据一级评

价指标的考核值、指标权重,计算确定系统总体的综

合实现指数。 上述 7 个水利工程的管理现代化水平

综合实现指数分别为 87% 、86% 、93% 、94% 、87% 、
75%和 88% 。

依据不同阶段的现代化评判标准,泰州引江河

水利枢纽、常熟市长江河道堤闸工程已达到初步实

现管理现代化水平,接近基本实现管理现代化水平;
横山水库、石梁河水库、无锡市太湖闸站工程、盐城

市大套第二抽水站接近初步实现管理现代化水平。
为推进水利工程管理现代化,笔者认为今后需

要大力关注以下环节:淤促进管理和维修养护经费

落实到位;于完善水管单位内部管理机制;盂完善各

类规章制度,并狠抓落实;榆加强除险加固和更新改

造建设;虞加大科技投入,推进水利工程管理现代化

设施的建设;愚建设高素质的水利工程管理队伍。

5摇 结摇 语

在调查研究和理论分析的基础上,从管理体制、
管理规范、管理手段、管理人才等诸多方面,构建了

以基层水管单位作为评价对象的水利工程管理现代

化评价指标体系,较全面反映了水利工程管理现代

化的目标和内容。 评价指标体系中一级评价指标有

9 个,二级评价指标有 32 个,其中定性指标 21 个,
定量指标 11 个。 将所构建的指标体系应用于江苏

7 个典型水利工程中。 对这些水利工程的管理现代

化进展进行分析评价,指出今后需要大力关注的环

节。 实例分析评价成果证明了所建评价指标体系的

合理性和可操作性。
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