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摘要:介绍了水利工程技术预验收的相关规定,归纳总结了水利工程技术预验收工作的开展情况和

存在问题,提出了加强和改进水利工程技术预验收的途径,如提高对技术预验收重要性的认识,重
视阶段验收前的技术预验收工作,完善技术预验收相关制度,试行委托第三方承担技术预验收的方

式,充分发挥技术预验收的作用等。
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Thought on the technical pre鄄acceptance work of hydraulic engineering / / HUANG Haitian1, SHEN Jianxia2

(1. Hydraulic Engineering Quality Supervision Station of Jiangsu Province, Nanjing 210029, China; 2. Jiangsu
Transportation Research Institute Co. , Ltd. , Nanjing 210017, China)
Abstract: This paper introduces the correlative rules of the technical pre鄄acceptance work of hydraulic engineering, and
summarizes the progress and the existing problems of the work. The strengthening and improving approaches of the technical
pre鄄acceptance work, which include enhancing the understanding of the importance of the pre鄄acceptance work, paying
more attention to the intermediate acceptance work, improving the correlative rules of the technical pre鄄acceptance work,
trying the third鄄party commission method, and exerting the effect of technical pre鄄acceptance work, were proposed.
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摇 摇 验收是水利工程建设过程中的一个重要程序。
通过验收,判定工程是否按照批准的设计进行建设,
已完成工程质量是否符合设计要求、技术标准和合

同要求,工程是否具备运行或进行下一阶段建设的

条件。 水利工程大多是公益性工程,基本由公共财

政投入,水利工程的质量安全直接关系到人民生命

财产安全。 因此,水利工程的验收显得尤为重要。
目前,水利工程的阶段验收、专项验收、竣工验收为

政府验收,政府验收提高了水利工程验收的层次和

要求。 严格的验收是约束参建单位质量管理行为、
保证工程质量的重要手段,因此,必须不断加强和改

进政府验收工作[1]。 2007 年 4 月施行的《水利工程

建设项目验收管理规定》 [2] (以下简称《规定》)和

2008 年 6 月实施的 SL223—2008《水利水电建设工

程验收规程》 [3](以下简称《规程》),首次对技术预

验收作出了全面、具体的规定。 技术预验收作为验

收的一个重要环节,目前在实际工作中还存在一些

问题和不足,亟待加强和改进,以进一步提高技术预

验收的权威性、科学性和有效性。

1摇 技术预验收的基本规定

1. 1摇 技术预验收的实施阶段

1. 1. 1摇 阶段验收前的技术预验收

阶段验收主要有枢纽工程导(截)流验收、水库

下闸蓄水验收、引(调)排水工程通水验收、水电站

(泵站)首(末)台机组启动验收、部分工程投入使用

验收。 阶段验收基本都是政府验收。 《规定》和《规
程》规定,大型水利工程在进行阶段验收前,可以根

据需要进行技术预验收。
阶段验收前的技术预验收的特点是:大型水利

工程“可以根据需要进行冶而不是“应进行冶技术预

验收,中型水利工程“不进行冶技术预验收。 一般由

验收主持单位根据工程本身的技术特点和复杂程

度,水行政主管部门、验收主持单位、质量监督机构

对工程质量的掌握程度等情况,确定是否开展阶段

验收前的技术预验收。
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1. 1. 2摇 竣工验收时的技术预验收

《规定》和《规程》规定,竣工验收应在建设项目

全部完成并满足一定运行条件后 1 a 内进行;竣工

验收分为竣工技术预验收和验收 2 个阶段。
竣工技术预验收的特点是:大型、中型水利工程

(含 1、2、3 级堤防工程)竣工验收时“应进行冶而不

是“可以根据需要进行冶技术预验收;不仅是大型水

利工程应进行技术预验收,中型水利工程也应进行。
1. 2摇 技术预验收的实施方式

1. 2. 1摇 竣工技术预验收

a. 竣工技术预验收专家组的组成。 竣工技术预

验收由竣工验收主持单位组织的专家组负责。 专家

组成员应具有高级技术职称或相应执业资格,2 / 3 以上

成员应来自非参建单位。 专家组可下设专业工作组。
b. 竣工技术预验收工作内容。 主要检查工程

是否按批准的设计完成,检查是否存在质量隐患和

影响安全运行的问题,检查历次验收、专项验收的遗

留问题和初期运行中所发现问题的处理情况,对重

大技术问题做出评价,检查未完工程的安排情况,鉴
定施工质量,检查投资、财务情况,对验收中发现的

问题提出处理意见。
c. 竣工技术预验收工作程序。 现场检查工程

建设情况并查阅有关建设资料,听取项目法人、设
计、监理、施工、质量和安全监督、运行管理等单位的

工作报告,听取竣工验收技术鉴定报告和质量抽样

检测报告,专业工作组讨论并形成各专业工作组意

见,讨论并通过竣工技术预验收工作报告,讨论并形

成竣工验收鉴定书初稿。
d. 竣工技术预验收工作成果。 在各专业工作

组检查意见的基础上形成竣工技术预验收工作报

告,作为竣工验收鉴定书的附件,并以此为基础形成

竣工验收鉴定书初稿。
1. 2. 2摇 阶段验收前的技术预验收

《规定》和《规程》规定,阶段验收前的技术预验

收工作可参照竣工技术预验收的实施方式进行。 由

于阶段验收的目的不同于竣工验收,因此,阶段验收

前的技术预验收的验收专家组组成和工作内容、程
序、成果等方面相比竣工技术预验收可适当简化,重
点对本阶段工程的实施情况及其质量、安全状况是

否符合工程设计和要求,工程是否可进入下一实施

阶段等方面进行分析和判断。

2摇 技术预验收工作开展情况与存在问题

2. 1摇 技术预验收开展情况

2. 1. 1摇 江苏省的技术预验收工作

2006 年 9 月,水利部主持召开了江苏省淮河入

海水道近期工程竣工技术预验收会议。 在各单项工

程竣工验收和专项验收的基础上,技术预验收专家

组形成了《淮河入海水道近期工程竣工技术预验收

专家组工作报告》,拟定了工程竣工验收鉴定书初

稿,从而为工程的竣工验收奠定了基础。 2007 年 11
月,江苏省发展与改革委员会主持召开了通榆河中

段工程竣工技术预验收会议,由于该工程时间跨度

长,为保证验收质量,专门开展了竣工技术预验收。
2008 年 1 月,江苏省最大的沿海挡潮闸射阳河闸加

固改造工程通过了专家组的技术预验收(该工程虽

然属于加固工程,且投资仅为 2 798 万元,但仍开展

了技术预验收)。 2010 年 5 月,通榆河北延送水工

程的灌河北泵站开展了机组启动验收技术预验收,
该泵站设计流量为 50 m3 / s,为中型工程,但由于机

组采用了新的结构形式,因此机组启动阶段验收前

也进行了技术预验收。
近年来,江苏省水利工程技术预验收工作覆盖

率不断提高。 2009—2011 年,由江苏省水利厅作为

验收主持单位组织竣工验收项目 95 个,其中 23 个

进行了竣工技术预验收,占 24郾 2% ;组织阶段验收

项目 73 个(项目不分大、中、小型),其中 7 个进行

了技术预验收。
总体上讲,泵站和技术含量比较高的大型水利

工程,其竣工技术预验收覆盖率不断提高;大型泵站

机组启动阶段验收,大型水闸、大中型水库水下阶段

验收的技术预验收工作逐步开展;地级市水行政主

管部门作为验收主持单位的工程以及中小型水利工

程的技术预验收工作还刚刚起步。
2. 1. 2摇 国家和其他省市的技术预验收工作

2002 年 12 月,小浪底水利枢纽工程通过了水利

部主持的工程竣工初步验收[4],当时的竣工初步验收

类似于现在的竣工技术预验收。 2004 年 8 月,水利部

组织了怀洪新河续建工程竣工技术预验收。 2006 年

8 月,三峡三期工程通过了专家组的蓄水 156 m 的技

术预验收[5]。 总体上看,2007 年前的技术预验收主

要在国家大型水利工程中开展。
《规定》和《规程》施行后,竣工技术预验收逐步

全面开展。 2007 年 6 月,水利部主持了对淮河临淮

岗洪水控制工程进行的竣工技术预验收。 2007 年 8
月,湖北省黄州市黄广长江大堤通过了由湖北省水

利厅组织的竣工技术预验收[6]。 2007 年 10 月,浙江

省杭嘉湖南排后续工程进行了竣工技术预验收[7]。
2008 年 12 月,小浪底水利枢纽工程通过了国家发展

和改革委员会、水利部共同主持的竣工技术预验

收[8]。 2009 年 12 月,由水利部长江水利委员会组织

专家组对 1983 年开工、2003 年完工的安徽省安庆市
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同马长江大堤进行了竣工技术预验收[9]。
2. 2摇 技术预验收存在的主要问题

2. 2. 1摇 技术预验收的制度存在缺陷

a. 《规程》自身有矛盾。 第 6郾 1 节“一般规定冶
中明确:“大型工程在阶段验收前,验收主持单位根

据需要,可进行技术预验收冶,这里强调的是“大型

工程冶和“可进行冶。 但在同样作为阶段验收的第

6郾 5 节“水电站(泵站)机组启动验收冶中却明确:
“首(末)台机组启动验收前,验收主持单位应组织

进行技术预验收冶,强调的是“应组织进行冶,而且似

乎中型水电站(泵站)首(末)台机组启动验收前也

要进行技术预验收。
b. 《规程》自身不协调。 第 6郾 1郾 5 条明确:“阶

段验收的技术预验收可参照竣工技术预验收进

行冶。 但第 6郾 5 节“水电站(泵站)机组启动验收冶中
又明确了启动验收的技术预验收应具备的条件和工

作内容。 而在第 6郾 2 节“枢纽工程导(截)流验收冶、
第 6郾 3 节“水库下闸蓄水验收冶、第 6郾 4 节“引(调)
排水工程通水验收冶、第 6郾 6 节“部分工程投入使用

验收冶等部分,明确的是阶段验收应具备的条件和

主要工作内容,对技术预验收应具备的条件和主要

工作内容未作规定。
c. 《规程》自身不完善。 第 8郾 4 节对竣工技术预

验收的主要工作内容和主要工作程序做了规定,但对

技术预验收应具备的条件没有规定,而是在第 6郾 5 节

中明确了机组启动技术预验收应具备的条件。
2. 2. 2摇 技术预验收的宣传贯彻力度不够强

《规定》和《规程》施行后,对技术预验收工作的

必要性和重要性宣传不够,以至于许多水利建设管

理机构和水利施工、监理等单位对技术预验收知晓

不多。 而许多工程由于工期紧张,把一些能省的程

序都尽可能省略了。 水利工程开展技术预验收的情

况总体不够理想。 在各级稽察、督查活动中,对技术

预验收的开展情况也关注不够。
2. 2. 3摇 配套制度和措施不到位

技术预验收制度正式设立后,水利部、江苏省关

于技术预验收的操作性配套制度尚未健全,如《规
程》规定“水电站(泵站)首(末)台机组启动验收前

应进行技术预验收冶,但江苏未单独对泵站的首台、
末台机组进行启动验收。 又如,没有明确应开展技

术预验收而未开展的工程,不得进行相应的阶段验

收和竣工验收。 再如,由于多种原因,目前建设单位

管理费普遍严重超支,开展技术预验收势必又要增

加支出,费用问题成为制约技术预验收工作的重要

因素。

2. 2. 4摇 技术预验收的工作质量不够高

设置技术预验收环节的目的是为了避免正式验

收时,由于时间紧、专业性不强、工作深度不够等原

因而可能导致的验收质量不高等问题的发生。 而目

前,在技术预验收是否应进行以及如何进行等方面

都存在较大的随意性。 大部分技术预验收活动安排

在正式验收的前 1 天甚至半天开展,时间严重不足,
深度严重不够,导致工作质量不高。 此外,由于已经

进行了技术预验收,反而使得正式验收的质量比起不

进行技术预验收时有所下降。
2郾 2郾 5 摇 技术预验收成果的作用不够大

一方面,《规程》没有明确技术预验收的作用,
只是明确“竣工技术预验收工作报告应是竣工验收

鉴定书的附件冶,这在一定程度上弱化了技术预验

收的必要性和前置性。 另一方面,由于技术预验收

时间很短,难以深度研究有关质量和技术问题,更谈

不上开展质量检测和运行检验等工作,使得技术预

验收的技术含量不够。 此外,由于技术预验收与正

式验收之间没有时间间隔,即使发现了较大的质量

和技术问题,也无法及时处理,正式验收会议只能照

常进行。 如果不明确技术预验收成果的作用,尤其

是如果不赋予技术预验收在重大技术问题和关键参

数上的否决功能,技术预验收或将沦为可有可无的

程序,使得技术预验收工作尚未成熟便迅速式微。

3摇 加强和改进技术预验收的途径

3. 1摇 提高对技术预验收重要性的认识

近几年来,政府主持的验收常由“验收冶演变成

了“验收会冶,通过验收来检查工程建设质量的功能

日趋弱化,使得政府验收愈发世俗化、行政化。 而项

目法人主持的验收更是日趋功利化、程序化。 在这

样的水利建设环境中,技术预验收制度的建立是非

常必要的。 通过技术预验收,既可以弥补政府的正

式验收在技术深度上的不足,又可以弥补项目法人

验收不能全面真实反映工程建设实际情况的缺陷。
当前,应首先将技术预验收工作全面开展起来,

并且将这项工作做好、做到位。 而做好技术预验收

工作的关键是验收主持单位和项目法人提高对技术

预验收重要性的认识,做到“应预验必预验冶。 从长

远看,应把技术预验收放到与财务审计、移民安置、
环境保护、水土保持、工程档案等专项验收同等重要

的位置,设立技术专项验收制度[10]。
3. 2摇 重视阶段验收的技术预验收

《工程建设标准强制性条文 ( 水利工程部

分)》 [11]将《规程》第 6郾 2郾 1 条“枢纽工程导(截)流
前,应进行导(截)流验收冶,第 6郾 3郾 1 条“水库下闸
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蓄水前,应进行下闸蓄水验收冶,第 6郾 4郾 1 条 “引

(调)排水工程通水前,应进行通水验收冶,第 6郾 5郾 1
条“水电站(泵站)首(末)台机组启动运行前,应进

行机组启动验收冶等 4 条列入必须执行的技术条

款。 从这个意义上讲,阶段验收对于保障工程安全

和工程质量具有重要的现实意义。
事实上,阶段验收既是对已完成工程颁发“合

格证冶的活动,也是对后续工程颁发“开工令冶的活

动。 因此,阶段验收是把握工程质量与安全的一个

重要手段;而且阶段验收的对象大多是隐蔽工程,一
旦隐蔽工程存在质量问题,处理起来非常困难。 在

一定程度上,阶段验收比竣工验收更重要,要求应该

更严格。 因此,对大型工程,应无一例外地开展阶段

验收的技术预验收工作。 条件较好的地区,中型工

程乃至安全要求高的小型工程(如小型水库),也要

开展阶段验收的技术预验收工作。
3. 3摇 完善技术预验收相关制度

推行技术预验收需要相关的条件。 首先要完善

技术预验收的技术规定,如明确技术预验收的目的、
任务、条件、内容和程序,明确技术预验收成果对后

续阶段工作的作用;其次要完善技术预验收的组织

方式,如明确专家组的组成要求和工作要求,明确技

术预验收必要的工作时间和手段(质量检测、工程

运行检验、复核验算、质询等);最后要落实技术预

验收的工作经费,以保证此项工作的顺利开展。
3. 4摇 妥善处理技术预验收与相关工作的关系

技术预验收虽然重要,但毕竟不是一个独立的

阶段,而是承前启后的一个步骤。 《规程》规定:大
型工程在竣工技术预验收前应进行竣工技术鉴定,
中型工程可以根据需要进行竣工技术鉴定;水库下

闸蓄水验收前应进行蓄水安全鉴定。 蓄水安全鉴

定、竣工技术鉴定与技术预验收之间在工作内容上

高度相关,但鉴定工作的深度更深、范围更专业;且
鉴定与技术预验收的实施主体不一样,鉴定由项目

法人委托有资质的单位承担,技术预验收由验收主

持单位组建的专家组负责。 实际工作中,需要妥善

处理技术预验收与鉴定的关系,技术预验收既要对

鉴定情况进行检查,也要充分汲取鉴定的成果。 如

果验收主持单位认为鉴定的水平高、程度深,则可以

简化技术预验收的程序和内容,特殊情况下甚至可

以不开展技术预验收。 还需要妥善处理技术预验收

与质量监督的关系,技术预验收需要鉴定工程质量,
故质量监督机构也是技术预验收的对象;同时,质量

监督机构对建设全过程情况相对了解,技术预验收

宜充分听取质量监督机构的意见。 总之,既要认真

履行工程建设各阶段、各角色的职责,形成互相制约

的机制,也要尽量减少工程建设的环节和周期,提高

建设效率。
3. 5摇 委托第三方承担技术预验收

技术预验收是一项技术性很强的工作,技术预

验收由竣工验收主持单位组织的专家组负责,主要

依靠以个人身份参加的专家组来开展,加之目前普

遍存在工作时间短、范围小、深度浅等问题,使得技

术预验收的责任难以落到实处。 2004 年以来,受国

家发展和改革委员会、国家能源局的委托,水电水利

规划设计总院完成了 20 多个水电项目的蓄水验收

工作[12]。 参照这一做法,可以考虑委托有资质的单

位负责技术预验收工作,这样,既可以提高技术预验

收的技术性,也可以将验收责任落到具体的单位;既
可以避免可能存在的利益关联性问题,也可以减轻

验收主持单位的日常事务。
3. 6摇 发挥技术预验收的作用

如今,许多人重视阶段验收,一定程度上是为了

能开展下一道工作;一些人重视竣工验收,一定程度

上就是为了给工程画句号。 验收的形式越来越重于

验收的实质。 实行技术预验收,是使验收工作回归

到工程技术检查和质量评价这一本质上来的重要手

段。 技术预验收制度设立后,要保证制度的执行效

果,否则又会被潜规则牺牲掉。 为此,一方面,要迅

速提高技术预验收的质量,提高技术预验收的全面

性、准确性、独立性,不能把技术预验收变成行政性

验收的附庸;另一方面,要切实尊重技术预验收成

果,不仅建设单位、施工单位、监理单位要尊重技术

预验收成果,验收主持单位更要尊重技术预验收成

果。 这种尊重表现在两个方面:一是不干预、更不要

试图改变技术预验收的结论;二是技术预验收提出

的问题和要求未处理完善的,不组织相应的阶段验

收或竣工验收。

4摇 结摇 语

《规定》和《规程》已经对技术预验收作出了比

较明确和严格的要求。 针对目前技术预验收工作存

在的问题,应在全面贯彻《规定》和《规程》的基础

上,完善技术预验收的工作制度和措施,认真做好技

术预验收的各项工作,使技术预验收真正成为水利

工程质量管理的有效控制手段之一。
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