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南通市水环境综合治理措施
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摘要:在介绍南通市区主要河道治理情况基础上,指出了目前存在的问题,对今后南通市水环境综

合整治进行了分析探讨,结合南通市的实际,提出了控源截污、雨污分流、拆迁整治、点源治理、河道

整治、河道保洁 6 个方面的治理措施与对策。
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摇 摇 水环境是人类文明、生态文明的一面镜子,自古

以来人们就有着浓厚的“水情结冶,喜欢逐水而居,
滨水而栖,特别是对于常年生活在“水泥森林冶的都

市居民来讲,拥有一个优美和谐的水环境更是一种

强烈的渴望[1]。 南通市前几年投入了大量资金进

行城市河道治理,大大提高了防洪排涝能力,但由于

仅仅是单一从传统水利方面来考虑,随着经济的高

速发展,水环境状况改善不明显。 河道作为城市景

观建设的重要要素和城市生态系统的重要组成部

分,直接影响着一个城市的经济社会发展和生态平

衡,关系着广大市民的生存环境和生活品质[2鄄4]。 建

设人水和谐的河道生态系统,打造水生态良好、水景

观优美、水文化丰富的亲水型宜居城市将是今后南

通市城市水利建设的主要目标[5]。

1摇 市区河道概况

南通市滨江临海,区域水系相对独立,市区包括

崇川区、港闸区、南通经济技术开发区,总面积

355 km2。市区内河道纵横交错,共有河道 878 条,总
长 1 188 km 公里,其中一级河道 5 条,长 43郾 9 km;二
级河道 12 条, 长 90郾 8 km; 三级河道 69 条, 长

209郾 7 km;四级河道 494 条,长 539郾 1 km;四级以下

河道 298 条,长 304郾 5 km。 由于对市区河道整治投

入不足,致使河道淤积,黑臭、乱占乱用现象严重,水
系不畅,水环境质量下降。

2摇 市区河道治理现状

南通市于 2001 年下半年开始组织市区河道整

治规划的编制,并由政府逐年加大投入,按规划分期

分批地进行河道整治。 开始 3 年每年投资 3000 万

左右,以后逐年递增,至 2008 年底,共完成投资 3郾 2
亿元。 2009 年以来,市区河道整治工作同时列入了

“清水工程冶3 年行动计划,主要任务是以河道贯通、
疏浚为重点,实施水系畅流工程。 从 2009 年开始到

2011 年底,完成投资 6郾 9 亿元,投入明显增加。 到

2011 年底,共整治河道 210 条段,长 387 km,清淤土

方 450 万 m3,护岸 128 km,新建改建涵闸 16 座,完
成投资 10郾 1 亿元。 城市水系主要节点基本贯通,城
市河道排涝能力接近 20 年一遇,市区河道水质明显

改善,水环境质量得到较大提高。 特别是通过分片

实施治理,建成了一批区域性重点工程,主要有:
a. 主城区东北片。 包括郭里头河提水泵站、海

港引河北闸及通甲河、海港引河整治等。 整治前该

片水域严重污染,北濠桥东村、新生织布厂周边河道

严重黑臭,从而影响到郭里园等多个居民小区及通

甲河沿线居民的生活,群众反映十分强烈,市人大代

表、政协委员多次提案,市领导也多次收到人民来

信,并组织相关部门亲临现场进行踏勘,研究整治方

案。 整治后通过新建郭里头河提水泵站、海港引河

北闸等控制建筑物,对沿线郭里头河、城郭界河、濠
东河、通甲河等河道进行整治,并根据实际情况,利
用长江潮汐的变化和郭里头河提水泵站的功能,对
东片河道实施不间断换水,使该片地区水环境质量

大为改观,沿线北濠桥东村、郭里园新村、东昇花苑、
德民花苑等几万居民受益,市主要领导多次到郭里

头河提水泵站进行视察和检查,给予了充分的肯定。
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b. 主城区西片。 包括人民西路地涵、任港河整

治、西被新闸等。 整治前任港河由于多年来没有进

行疏浚,河道淤积相当严重,最浅处淤积厚达 2 m
多,再加上沿线印染厂较多,河道水质发生明显变

化,发出阵阵恶臭;运料河中收垃圾船只较多,河面

漂浮物很多,水质污染严重;沿线工农河、直角河等

河道受到生活污水的污染,也发黑发臭,居民反映强

烈。 整治后通过新建人民西路地涵、西被新闸及整

治任港河等河道,利用每月农历初一至初三、十五至

十八等时段的潮水,引通吕运河清水,对任港河及周

边河道实施水体置换,同时通过工厂搬迁、截污工程

的实施,有效地改善了任港河及运料河、工农河、直
角河等河道的水质,使居民的生活环境得到提高。

c. 主城区南片。 包括棉机河与濠河勾通涵及

棉机河、城南涧河、西山河整治等。 整治前由于棉机

河、城南涧河都为断头河,多年来,水质黑臭是这两

条河未能根本解决的问题,严重影响了居民的生活,
成为群众来信来访举报的热点,也是市、区各级人大

代表、政协委员关注的焦点。 西山河的情况同样如

此,河道两侧杂草丛生,河道淤积相当严重。 整治后

通过新建棉机河与濠河沟通涵,可以利用水位差的

优势,随时引入濠河水,对棉机河、城南涧河及西山

河等河道的水质进行改善,为沿线城南新村、朝晖花

苑、春晖花苑等小区的人民群众生活创造了良好的

水环境。
d. 港闸区幸福河枢纽工程。 包括幸福河与通

吕运河贯通、新建幸福河闸站工程、对幸福河全线清

淤、护岸、绿化等。 幸福河位于港闸区唐闸街道境

内,全长约 3 600 m,北至幸福竖河,南至通吕运河向

北 400 m 断头。 整治前河道淤积严重,由于与通吕

运河不通,水体呆滞,加之沿线违章建筑众多,水质

黑臭。 2009 年,结合港闸区北翼新城打造,对沿线

违章建筑全部拆除,实地开挖 400 m 将幸福河与通

吕运河贯通,在通吕河口新建了幸福河闸站工程,对
幸福河全线进行疏浚护岸,并对两岸实施景观绿化。
该工程的建成使幸福河及其周边河道引排自如,水
清岸绿,成为北翼新城的一个重要景点。

e. 兴石河整治工程。 兴石河位于崇川区观音

山镇境内,北起通吕运河,南接通甲河,全长 3郾 6 km,
是南通市区东部主要的引排水通道。 工程内容包括

兴石河全线疏浚、新建兴石河闸站结合工程。 水闸

单孔净宽 12 m,泵站设计流量为 6 m3 / s。 该工程的

建成,提高了东城区城市防洪除涝标准,同时通过泵

站提水,增加兴石河、通甲河、界港河、山港河、铺港

河、营船港河等河道的水流动力,达到换水、活水目

的,可有效改善东城区的水环境质量。

3摇 存在问题分析

经过多年来特别是 2008 年以来各部门的努力,
南通市区河道和环境有了较大改观,但受种种因素

限制,离预期治理目标仍有较大差距,一些问题亟待

解决。
3. 1摇 截污工作不彻底

治理河道黑臭的治本之策在于治污,问题出在

水里,根子却在岸上。 南通市曾在 2006—2009 年开

展老小区污水截流工程建设。 由于污水截流工程面

广量大,加上建成区的不断扩大,部分小区未能列入

第一轮污水截流工程计划,部分小区因违章建筑难

以拆除未能按计划实施,截污不彻底,仍有大量污水

直排入河。 同时,一些新村小饭店、小浴室、小商铺

贪图方便将污水就近排入雨水管网或直排入河。
3. 2摇 护岸工程功能单一

以往的河道护岸工程基本以硬质护岸为主,主
要满足防洪、排涝、引水和航运需要,着力运用块石、
混凝土等硬质材料的结构设计,很少考虑河道的生

态、景观、休闲、娱乐等其他功能,强调的是“兴利除

害冶,尤其是防洪安全这一基本功能,从河道形态

讲,传统护岸规划的河道,岸线平行,岸坡硬化,断面

形态规则,断面尺度沿程不变,从工程效果看,传统

护岸工程完建后,生态环境往往恶化,尤其在人口高

密区,工程措施往往不能满足生态环境和景观的

要求。
3. 3摇 多头管理职责不清

城市水系牵涉到的管理部门众多,包括规划、建
设、环保、水利、国土、城管、交通等,从现行体制看,
水利部门负责市区河道的规划编制、水利工程设施

建设和管护、开发利用河道建设项目审批、河道违章

行为的查处、城市防洪排涝工程调度;城管部门及河

道所在乡镇、街办具体负责河道日常保洁;建设部门

负责市区雨、污水管网的建管及城市排涝;环保部门

负责水体污染源治理和监控;交通部门负责河道中

航道的建设与航运管理;国土和规划部门负责划定

河道规划用地,规划控制线及土地出让。
总之,南通市目前存在着对市区河道的多级管

理、多头管理、无序管理,多龙管水,一龙治水。 由于

职责不清,导致许多问题难以解决。

4摇 水环境综合治理措施

4. 1摇 总体目标

全力推进市区河道截污治污,加快污水管网建

设和老管网改造,进一步加大环境监管力度,通过河

道清淤、贯通水系、引江调水等措施,力争到 2015
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年,南通市区河道 80% 以上建成生态河道,河道水

质稳定达到或优于郁类水平,把市区河道建设成

“水清流畅、岸绿景美、人水和谐冶的生态景观河道。
4. 2摇 基本原则

按照“科学规划,综合治理;突出重点,标本兼

治;控源为本,生态优先;部门联动,统筹协调冶的原

则,通过实施控源截污、雨污分流、生态河道建设等

措施,大力推进市区水环境综合整治工作,加快营造

人水和谐的宜居环境。
4. 3摇 主要措施和对策

a. 控源截污。 加强污染源普查,从源头治理;
围绕尾水排放达标率、污水管网覆盖率、污水处理能

力等问题,开展市区地下排水管网现状摸底调查,健
全完善地下管网数据库,实现市区雨水、污水管网动

态管理。 要加快排水达标区创建,实现市区排水达

标区全覆盖;根据市区城市化进程,新(扩)建污水

处理厂,提升污水处理能力,满足污水总量处理需

求;根据污水管网现状、污水管网建设规划和道路建

设进程,完善和加密市区污水管网,建设和完善次干

管和网状管,加快编制老管网改造规划,推进老管网

改造。
b. 雨污分流。 目前老小区雨污分流不彻底,同

时一些饭店、浴室、农贸市场污水接入雨水管网或直

排入河,需要进行一轮全面排查,明确截污责任主

体,加快实施雨污分流工程,实施雨污分流绩效评

估,力争 2015 年底前完成市区雨污分流。
c. 拆迁整治。 城市化进程加速,城中村与现代

化的南通格格不入,同时城中村大量污水直排河道,
造成河道黑臭,需加快推进城中村拆迁改造步伐,如
暂时还未列入改造计划的必须实现全面截污;《南
通市城市河道管理办法》对河道管理范围进行了明

确,目前,河道管理范围内大量的违章现象,不但影

响河道行洪,而且影响河道景观,同时也不利于生态

河道的建设,需编制违章拆除计划,集中力量加快推

进违章拆除,保证生态河道建设和河道两岸景观绿

化工程顺利推进。
d. 点源治理。 加强工业点源整治,铁腕整治排

污企业,坚决落实“三个一批、一个规范冶(关闭搬迁

一批、接管达标一批、提标限排一批,规范整治排污

口),使市区未关闭搬迁的工业企业成为节能减排、
清洁生产和循环经济的示范企业。 前几年一些污染

大户如江山农化、宝灵化工等已退城进郊,周边河道

水环境明显好转,但还有一些污染企业依然存在,是
今后治理的重点。

e. 河道整治。 淤以建设生态河道为重点,打造

生态景观河道。 根据滨水自然景观设计理念,集中

资金高起点规划、高标准建设通吕运河、海港引河、
通扬运河、九圩港带动与之相连的其他生态河道建

设,同时实行高水平管理,与濠河内环河道生态旅游

圈相呼应,建设南通城市“运河绿廊冶和外环河道生

态旅游圈,营造水城相间、绿色环绕的生态湿地、视
觉走廊,打造一大批亮点工程、品牌工程。 于贯通河

道,实施水系畅流工程。 按照城市水系规划确定的

“统一规划、统筹兼顾、分片治理、分期实施冶的原

则,打通节点、贯通水系、疏浚河道、增设水源,做到

引得进、排得出、挡得住、调得活,全面实现水系畅

通。 盂常态科学引江调水。 理顺市区水利设施管理

体制,科学合理调度现有沿江沿河涵闸,优化调整市

区河道水量分配,做到引水排水科学化、常态化、制
度化,使河道水环境质量逐步改善。

f. 河道保洁。 河道水面保洁也是水环境治理

的一项重要内容,主要是漂浮物的打捞处理。 要建

立正常的保洁机制,做到常态化、网格化、精细化。
河道保洁按属地管理原则,由区政府(管委会)负

责。 其中,城市河道保洁采取市场化方式,落实保洁

职责;市郊河道按市郊“四位一体冶模式加强河道保

洁。 市水利部门加强市区河道保洁的督促落实

工作。

5摇 结摇 语

水环境综合整治是一项系统工程,十分复杂,关
键是源头治理,牵涉到方方面面,在目前未实行水务

一体化的体制下,必须动员社会各方力量,形成合

力,标本兼治,城市水环境治理是今后一段时期城市

水利工作的重中之重,必将得到各级政府的高度重

视,相信在不久的将来,必将形成“水清流畅、岸绿

景美、人水和谐冶的生态景观。
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