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摘要:在调查分析余姚市河道存在问题的基础上,就余姚市河道建设与管理工作进行了分析,指出

余姚市河道存在河网水质不断恶化、缺乏水源补给、水面萎缩、调蓄能力下降及河道管理体制欠完

善等问题,提出加强污染治理、配置河道最小生态需水量、加强宣传教育、运用信息化技术开展水政

巡查、加大水政执法力度、加快村级生态河道建设、理顺河道管理体制等河道建设与管理对策,以加

强河道综合管理能力。
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摇 摇 余姚历来非常重视河道的建设与管理,取得了

显著成效,对经济社会又好又快发展发挥了重要的

基础性作用。 诸如相继完成的最良江、中舜江、候青

江“三江六岸冶的城防工程和两岸景观建设,为中心

城区提供了一道独特而靓丽的城市景观,不但市民

们多了一个休闲纳凉、观光、娱乐、健身的好去处,而
且城市品位因此大大提升,人居环境得到进一步改

善。 同时,2011 年中央 1 号文件锁定水利、最严格

水资源管理制度的实施、2011 年《浙江省河道管理

条例》的颁布实行以及余姚经济社会的迅速发展和

传统水利向现代水利跨越发展等形势对河道建设与

管理工作提出了新的更高要求。 在新形势下如何进

一步做好河道建设与管理工作,全面实现河道“水
清、流畅、岸绿、景美冶的治理目标,引起了社会的广

泛关注。 在此,笔者结合余姚的实践,对余姚市河道

建设与管理工作作一探讨。

1摇 河道概况

余姚市河网纵横,阡陌交错,有着江南水乡的风

貌和韵味。 全市河道分属姚江水系、奉化江水系、曹
娥江水系和钱塘江水系,划分 6 个水级[1]。 其中全市

境内绝大多数河道属姚江水系,面积为 918郾 48 km2,
占全市总面积的 68郾 2% ; 四明山镇东南部的北溪、
鹿亭、晓鹿溪及其支流属奉化江水系;四明山、大岚

镇西南部的黑龙潭溪、深坑及其支流属曹娥江水系。

6 个水级为丁家坝灌区上河区、中河区、下河区及马

渚中河区、姚江上游区和姚江下游区。 全市共有河

道 1 579 条,长 2 332郾 8 km,水域面积 71郾 2 km2,相应

水面率 5郾 27% ,其中市级河道 14 条,长 166郾 7 km;
镇级河道 237 条,长 767郾 4 km;村级河道 1328 条,长
1 398郾 6 km。

2摇 河道建设与管理存在的主要问题

余姚在河道建设与管理中取得了显著实效,但
与新形势下新的要求来看,还有一定的差距。
2. 1摇 河网水质不断恶化

据《余姚市生态市建设规划》资料,2003 年余姚

市地表水 72郾 6%水域为郁类,水环境功能区水质达

标率只有 9郾 5% 。 近年来加大了污水处理力度,开
展了农村生活垃圾减量化、资源化、无害化处理的试

点工作,河道水环境得到了明显改善。 但由于目前

污水收集处理率还不是很高,大量生活、工业污水仍

旧排入河道,河道不仅没有起到美化环境的作用,反
而成为了藏污纳垢之所,进而导致一些河道水体水质

仍然较差,部分河道甚至出现发黑、发臭等情况。 如

姚西北片个别河道水体水质为郁、吁类,有些河道甚

至劣吁类,改善水环境的工作任重而道远[2]。
2. 2摇 河道缺乏水源补给

余姚市所属乡镇多数为平原乡镇,地势较为平

坦,使得一些河道为无源之河,只有在降雨时河内才
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能蓄水,干旱期间基本没有清水来源,易造成暴雨涝

干旱枯等情况,且河水易腐臭;同时破坏了水生生物

栖息地,导致水生态系统的动态失衡[2]。
2. 3摇 河网水面面积萎缩

随着城市化进程的加快,对土地的需求急剧增

加,擅自填堵河道、侵占河滩和低洼地建房等现象时

有发生,并有不断发展的趋势。 据 2007 年的《余姚

市水域调查报告》与 1984 年版的《余姚市土地利用

现状 调 查 报 告 》 比 较, 全 市 水 域 面 积 减 少 了

6郾 75 km2,年均减少 29郾 3 hm2。 余姚市目前水面率

5郾 27% ,不足《余姚市河道整治规划》 (2004 年)要

求的 6% ~8% ,更远低于解放初期余姚市 10%左右

的水面率[1]。
2. 4摇 河网调蓄能力下降

河道淤积使河网水域面积减少,河底抬高,造成

蓄水量减少,排洪不畅,水流速度减缓,河流自净能

力退化等诸多不利影响。 2007 年 16 号“罗莎冶台

风,虽然降水量仅为 10 年一遇左右,但一些乡镇河

道由于排水不畅,水位居高不下,局部地方出现了

20 年一遇的洪水位,给防洪安全造成了很大威胁。
2. 5摇 河道管理体制欠完善

余姚河道线长、面广、量大,管理任务繁重,但目

前河道管理体制不顺,存在机构分散设置现象,协调

能力不够。 纵观浙江全省,省级已有一个河道管理

总站,但绝大多数地区还没有相应地建立一个专门

的河道管理机构。 为了尽可能地做好河道管理工

作,余姚市成立了 5 个河区水利管理处和城区河道

管理所等单位,但这些管理单位只具有部分河道管

理功能,且人员配备少,技术力量薄弱,在实际管理

中力度尚缺,甚至出现职能不对口,工作不协调等情

况,使得河道管理不能高效运作。 同时,由于没有与

省河道管理总站相对应的河道管理机构,上一级部

门下达的任务和要求有时很难直接得到贯彻执行,
影响了河道管理效率。

3摇 河道建设与管理的对策

针对河道建设与管理工作中存在的主要问题,
提出如下对策措施:
3. 1摇 加强污染治理,改善水质

为了改善河道生态系统水体水质,需要进一步

推进三方面的工作:一是加快企业改造升级,对工业

污染由末端治理转向生产全过程环境管理与控制。
二是加大河网尤其是平原河网纳污能力的核定工

作。 随着最严格的水资源管理制度的实施,确立水

功能区限制纳污红线、严控排污总量将是水资源管

理的一项重要工作内容,也是做好河网水环境治理

的基础。 三是推进河道生物处理,恢复河道自净能

力。 余姚利用生物处理技术改善水体水质已有尝

试,并取得了初步成效。 今后可在一些污染严重、群
众反响强烈的河道推广实施。
3. 2摇 配置河道最小生态需水量,维持河道生态系

统动态平衡

摇 摇 为了降低河道缺乏水源所造成的影响,从而维

持河道生态系统动态平衡,确保其功能的正常发挥,
需要根据余姚河道实际情况,进行河道系统生态环

境需水量的研究,并将研究成果运用到实际水资源

配置中[2鄄5]。
3. 3摇 加强宣传教育,营造爱河护河氛围

近年来,余姚市切实加大了水法律法规宣传力

度,但宣传形式还比较单一,主要是通过媒体和树立

公告牌等,还不足以做到家喻户晓、人人皆知的程

度。 因此,需要在宣传形式上进一步地推进,诸如,
以“世界水日冶、“中国水周冶、“12·4 法制宣传日冶
为契机,开展“学法座谈冶、“水法六进冶 (进现场、进
农村、进社区、进企业、进学校、进家庭)、集中执法

和“水法赶大集冶、“送法下乡入户冶等系列活动。
3. 4摇 运用信息化技术开展水政巡查

目前,水事违法行为呈现出“分散性、隐蔽性、
日常性冶等特点,给水政执法工作带来了难度。 水

政巡查工作是加强水政执法工作的关键,它不仅及

时将涉水违法行为消灭在萌芽状态,降低了执法行

政成本,而且大大减少了当事人经济损失,促进了社

会和谐,具有明显的社会效益。 为了切实加大巡查

力度,除了继续加强水政监察员和河道保洁员日常

巡查外,还应运用现代信息技术,进行创新管理。
2011 年,研制开发了余姚市城区河道保洁水政巡查

实时监管系统,对城区 11 条总长 33 km 的河道保洁

水政巡查实行实时监控管理,解决了以往河道保洁

水政巡查管理模式粗放、快速反应能力弱和绩效考

评难等老大难问题。 今后,可视实际情况在全市主

要河道逐步推广。
3. 5摇 加大水政执法,维护正常水事秩序

一是要加大案件的查处力度。 对于一些典型案

件,要加大惩罚力度,以起到以案示警的作用。 二是

进一步扩大水利与联动执法范围。 2008 年,余姚市

水利局与城管局、六个街道办事处、余姚经济开发区

和中国塑料城管建立了比较行之有效的水利与城管

联动执法机制,整合政府资源,提高了执法能力,取
得了明显实效。 但目前乡村河道被任意侵占的现象

突出,可在现有的基础上,把联动执法范围延伸至有

关乡镇,加大乡镇河道的保护力度。
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3. 6摇 加快村级生态河道建设,创造良好水域环境

为了确保河道生态系统功能正常发挥,控制基

本水域水面率,同时带动农村居住环境的整体提高,
应加快村级生态河道建设。 通过村级生态河道建

设,不仅可防止小河叉占用和治理村级河道脏、乱、
差现象,增加河网的调蓄能力和过流能力,还能为当

地居民提供一个良好的环境,提升乡镇形象。
3. 7摇 理顺河道管理体制,加强河道综合管理能力

余姚市江河众多,溪河纵横,河道管理工作千头

万绪,涉及面广,艰巨复杂,为保障河道高效协调运

转,可在理顺河道管理体制上下工夫,对目前机构的

设置进行梳理,并做必要的整合,以县(市)为单位,
成立相应河道管理机构,实行统一管理。 如成立河

道管理站、河道管理中心、河道管理办公室等。 同

时,明确河道专门管理机构职责,譬如,组织实施全

市河道管理保洁、疏浚和整治等等。 通过建立河道

管理机构,明确职责,以利于全市河道建设与管理工

作的深入开展。
此外,还需要加强科学研究,确保河道开发与利用

可持续发展,采用有益于环境的高新技术,创造全新的

设计理念和设计手法,力求贴近自然、恢复自然[6鄄7]。

4摇 结摇 语

河道是大自然的毛细血管,它的保护是一个涵

盖面广、技术性强、较为复杂的问题,但它与人民群

众的生活息息相关。 在新的形势下,对河道的建设

与管理提出了更高的要求。 本文结合余姚实际,对
河道建设与管理进行了初步分析,以期起到抛砖引

玉的作用。 相信在不久的将来,身边的河道将会更

加清澈,生态环境将会更加美好。
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灌等多种经济型喷滴灌工程。 截至 2012 年上半年,
全市经济型喷滴灌种植总面积达到 7333 hm2,养殖业

总面积达到 5 万 m2,成为目前我国南方地区喷灌面

积最大的县。 经济型喷滴灌工程取得了突破性进展

和良好的经济效益,得到了省政府领导的充分肯定。
d. 着力搞好河道建管。 把对河道的建设、管理

提高到坚持生态文明,构筑生态环境安全保障体系,
建设“生态省冶、“生态市冶的高度。 在建设方面,以
清水河道建设为重点,带动其他河道的建设。 其中

完成清水河道建设 25郾 5 km。 广泛带动全市、镇、村
三级河道的疏浚、拓宽、护岸、修堤,以及水系畅通等

工程建设。 通过河道建设,带动了整个水环境的整

治。 目前全市已疏浚河道 152郾 4 km,共有 14 个村开

展了水环境整治示范村建设,同时,建立了城区河道

每天 13 h 保洁和农村河道每周“6 天 6 小时冶保洁机

制,自 2004 年以来,三次获得全省河道保洁一等奖。

5摇 结摇 语

做好水文的基础性工作,积极推进各类水利工

程建设,以水文现代化促进水利现代化是近几年余

姚水利发展走出的一条特色性道路。 随着水利人才

的不断引进、培养、成熟,水利建设资金的不断投入,
余姚的水文实践、水利工程正在更广泛的领域发挥

着更大的作用,新时期水利发展正翻开崭新的一页!
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