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摘要:第一次全国水利普查工作开展以来,余姚市根据全国水利普查工作的统一部署,在国家、省、
宁波市水利普查办公室的支持和指导下,紧紧围绕普查数据质量控制这一主线,加强领导,精心组

织,扎实推进,切实抓好人员培训和规章制度建设,落实方案,圆满完成了各个阶段的普查任务,得
到了上级水利普查办公室的充分肯定。
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摇 摇 中国江河众多,人口稠密,治水历史悠久,人类

经济社会活动与江河治理开发和保护的关系十分密

切。 建国以来,特别是改革开放 30 年来,党和国家

高度重视水利建设,新建了大量的水利基础设施,为
保障经济建设和社会稳定做出了巨大贡献。 当前,
我国经济社会发展和水利事业正处于快速发展与变

革的关键时期,水利工作也正处于从传统水利向现

代水利、可持续发展水利转变的关键阶段。 新的形

势下,对系统掌握我国江河湖泊及其资源环境状况

以及水利行业发展能力等基础水信息提出了新的更

高的要求。 在此背景下, 国务院高瞻远瞩, 于

2010—2012 年利用 3 年时间开展第一次全国水利

普查。 余姚市认真贯彻落实上级的总体部署,严格

按照《第一次全国水利普查实施方案》有关要求,高
度重视,精心组织,狠抓落实,全力做好水利普查工

作。 在具体普查过程中,余姚市因地制宜,积极进行

探索实践,取得了较好的效果。 本文介绍余姚市第

一次全国水利普查的实践,供同行参考。

1摇 余姚市概况

余姚市位于浙东宁绍平原东部,东邻慈溪、鄞
州,南毗嵊州、奉化,西连上虞市,北濒钱塘江河口。
地势南高北低,南部为四明山区,中部是姚江平原,
北部为滨海平原。 市域总面积 1526郾 86 km2,其中山

地、丘陵 805郾 09 km2,占 52郾 73% ,平原 432郾 51 km2,
占 28郾 33% ,水域 289郾 26 km2,占 18郾 94% 。 全市辖

21 个乡镇、街道办事处,总人口 101郾 07 万人(第六

次全国人口普查成果),其中城镇常住人口 67郾 29 万

人,农村常住人口 33郾 78 万人。
余姚市山川秀丽,人杰地灵,历史悠久,文化灿

烂,素有“东南最名邑冶、“文献名邦冶之誉,是浙江省

历史文化名城。 改革开放以来,余姚的经济建设和

社会发展取得了巨大成就,2011 年,全市实现地区

生产总值 658郾 77 亿元,财政一般预算收入 100郾 8 亿

元,工业总产值 1840郾 05 亿元。 县域经济基本竞争

力保持在全国百强县(市)前 10 位,连续 3 年被评

为“中国十大最具幸福感城市冶。

2摇 水利普查工作实践与探索

第一次全国水利普查是综合性、全方位的普查,
涉及范围广、参与部门多、技术要求高、工作难度大,
在我国水利发展史上是空前的,在统计调查史上也

是少有的[1];加之是 1949 年建国以来的第一次,没
有任何经验可借鉴。 余姚市水利普查办公室在国

家、省、宁波市水利普查办公室的关心、帮助下,在余

姚市委、市政府的高度重视下,积极探索工作方法,不
断创新工作思路, 抢得了时间,赢得了质量,圆满完

成了各阶段的普查任务。 总结回顾已做工作,余姚市

第一次全国水利普查主要做法归纳为“八个切实冶:
2. 1摇 高度重视,切实抓好组织推动

余姚市人民政府及时成立了以分管市长为组长

的余姚市第一次全国水利普查领导小组,组建了强
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有力的水利普查办公机构,专门从水利系统中抽调

了 7 位工作责任心强、业务水平高的骨干人员,专职

从事水利普查工作,集中办公,配置专用汽车一辆,
落实了办公室、保密室、会议室等办公场所。 同时,
各乡镇、街道也成立了相应组织和机构,配备了相关

人员。 形成了分级负责、一级抓一级的水利普查工

作网络。 2010 年 12 月 15 日,召开了第一次全国水

利普查领导小组(扩大)会议,对余姚市第一次全国

水利普查工作进行了动员和部署,标志着余姚市水

利普查工作的全面开展。
2. 2摇 部门联动,切实抓好整体推进

水利普查工作量大,涉及面广,任务艰巨,不是

水利部门一家的事情,需要各部门协同配合。 余姚

市水利普查开展工作以来,得到了市统计局、市住建

局、市国土资源局、市环保局、市工商局、市民政局、
市技术质量监督局等有关部门的大力支持,不仅及

时提供了有关基础资料,而且还根据工作职责,做好

相应普查工作。 市环保局派人参加了水利普查培训

班,还相应做好了入河湖排污口清查登记及普查工

作;市住建局派人参加了水利普查培训班,并做好 5
家建筑企业调查及工业、第三产业等企业的自来水

用水量台账建设。 市水利局是水利普查的主要责任

单位,多次召开局党委会和局长办公会议进行专题研

究和部署,明确各科室及局属单位负责人为水利普查

第一责任人,全力协助、做好水利普查工作;同时要

求,当水利普查与其他工作相冲突时,必须以水利普

查为重点;局长及分管副局长在不同会议、不同场合

下多次强调水利普查工作的重要性、紧迫性。
2. 3摇 精心选聘,切实抓好人员培训

按照国普办下发的普查员、普查指导员选择条

件,结合余姚市水利普查任务总量,经层层筛选上

报,共选聘普查指导员、普查员 394 人。 从 2010 年

10 月起,选派 15 位技术骨干全程参加省、宁波市组

织的各专业普查培训班。 同时,注重实效,根据不同

培训对象和普查工作进展情况,进行分期分批有针

对性地开展县级培训班。 2011 年 1 月 14 日首先举

办了全市乡镇级水利普查指导员培训班;2011 年 2
月 15 日举办了全市市级水利普查指导员培训班;
2011 年 3 月 21 日举办了全市台账记录员培训班;
2011 年 3 月 25 日举办了全市水利普查员培训班;
2011 年 8 月 4 日举办了全市水利普查数据获取培

训班;2011 年 12 月 7 日举办了普查数据获取及审

核方式培训班,共累计培训人员 629 人次;各乡镇

(街道)根据当地特点,对普查员和台账记录员举办

了各类培训班,累计培训达 800 人次。 通过集中培

训、小班授课、个别辅导等,提高了普查人员的专业

技术水平,保证了整个水利普查工作顺利进行。
2. 4摇 落实方案,切实抓好规章制度建设

为了切实做好水利普查工作,根据《第一次全

国水利普查总体方案》、《浙江省第一次水利普查工

作方案》和《宁波市第一次水利普查工作方案》,结
合实际情况,余姚市水利普查办公室着手制定水利

普查工作方案,先后召开了 3 次讨论会并多次进行

修改补充,形成了征求意见稿。 在广泛征求和吸纳

市级有关部门意见后,水利局党委又对工作方案做

了专题研究,最后形成了《余姚市第一次全国水利

普查工作方案》,并以文件的形式印发给市级有关

部门和各乡镇(街道),具体指导和规范余姚市的水

利普查工作,确保上级水利普查工作精神和要求得

到贯彻落实。 在此基础上,为保障余姚市水利普查

台账建设及数据获取与预处理工作的顺利进行,余
姚市水利普查办公室又制定了《余姚市第一次全国

水利普查台账建设工作方案》、《余姚市第一次全国

水利普查数据获取与预处理工作方案》,同时还建

立了保密工作制度、例会制度、学习制度、信息旬报

制度等工作制度。
2. 5摇 营造氛围,切实抓好宣传发动

加大宣传,做到家喻户晓,是水利普查工作顺利

推进的重要基础。 为了营造环境氛围,取得群众的

支持与配合,余姚市制定了水利普查宣传方案,充分

利用电视、网络、报纸等媒体与介质,进行大力宣传。
目前已向广大群众与各类普查对象发放告用户书

3 000余份、宣传袋 2 000 只、宣传杯 1 500 只、宣传伞

1 200把,宣传画 1 380 张。 《余姚日报》整版报道了

余姚市第一次全国水利普查情况,余姚水利网开辟

水利普查专栏,从 2011 年 4—10 月、2012 年 2—4
月,在余姚电视台黄金时间滚动播放水利普查宣传

片。 在水利普查宣传月中,余姚电影公司在全市 21
个乡镇(街道)播放露天电影,对水利普查进行广泛

宣传。 为及时反映水利普查工作动态,余姚市每月

编制水利普查工作简报,同时还积极向上级水利普

查机构报送新闻报道,及时报道了余姚市水利普查

工作开展情况。
2. 6摇 突破瓶颈,切实抓好取水计量

余姚市灌区主要为平原灌区和山区灌区,针对

两种灌区的实际情况,取水量(用水量)采取如下计

量方法:淤山区灌区计量方法。 余姚市共有山区典

型灌区 12 个,由于其取水直接来自于水库,无计量

设施,造成计量困难。 为此,余姚市水利普查办公室

对灌区进行了实地调研,因地制宜,针对不同情况,
安装了不同的计量设施。 在取水量较大的 2 座水库

取水口,各安装了 1 台电磁流量计,可同时显示取水
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量瞬时值和累计值,并自动记录存储;在取水量较小

的 15 个管道闸阀取水口,均安装了农灌专用水表,
能记录取水累计值;在 5 个明渠取水口,分别安装了

巴歇尔流量槽,能从水位直接读出取水流量。 于平

原灌区计量方法。 余姚市共有平原典型灌区 150
个,取水设施主要为提水泵站,主要采用水泵额定流

量法获取取水量。 具体做法为:首先由市水利普查

办公室按照泵站功率、扬程、水管直径,以及泵站的

新旧及出力大小,确定每小时实际流量,以表格的形

式下发至每一位台账记录员,然后台账记录员记录

泵站每次开、关的时间、每次取水时间,计算出每次

取水水量。 为进一步提高计量精度,购置了 TDS鄄
100P 便携式超声波流量计,对典型灌区取水流量进

行校核。 目前已经对 17 个典型灌区进行了实测,实
测结果满足精度要求。 对平原河网典型取水口的流

量进行实测,大大提高了取水计量精度。
2. 7摇 不断促进,切实抓好指导监督

余姚市在水利普查技术上实行指导和责任包抓

全程跟踪制度。 按照《水利普查质量控制细则》要

求,制定了《余姚市第一次全国水利普查任务及责

任单位》,落实了水利普查各专项的审核责任单位,
水利局工程科负责审核水库、塘坝、窖池、水闸、堤防

等专项普查数据,市农村水利处负责审核水电站、泵
站、农村供水工程、灌区、农业取水口等专项普查数

据,水政科非农取水口、地表水水源地等专项普查数

据,人事科、财务科负责审核水利行业能力专项普查

数据。
余姚市建立了水利普查检查督导机制,明确了检

查时间、检查对象、考核评分、奖惩措施等。 在清查、
普查阶段,水利普查办公室技术人员对全市 21 个乡

镇(街道)进行不间断的检查、指导和督促,尤其加强

了对灌区台账记录员“一对一冶的培训和指导。 针对

乡镇水利普查指导员工作比较繁忙的现状,主动下乡

进行现场办公,及时发现并解决普查过程中遇到的各

种技术问题。 同时,对在普查工作中成绩显著的乡镇

(街道),给与通报表扬,以鞭策后进;对于工作不力、
行动迟缓的,提出明确的督导情况通报。
2. 8摇 严格要求,切实抓好质量控制

余姚市把质量第一的理念贯穿到水利普查的全

过程,把质量控制的措施落实到普查工作的每个环

节。 按照《水利普查质量控制细则》要求,进行全过

程、全员质量控制。 在数据质量审核上,按照高标

准、高质量、高效率的工作要求,创新思维,采取多项

措施同步推进,抢占时间,狠抓质量。 具体做法上,
采取“三上、三下、三横、三轮冶 的审核方式。 “三

上冶,即各普查区根据市水利普查办公室审核意见,

通过实地踏勘、历史资料对比、合理性分析等进行数

据核实,普查以来,共 3 次上报修改意见;“三下冶,
即市水利普查办公室通过台账上报系统软件和水利

普查审核辅助软件对上报数据进行内审,并与历史

资料进行比对分析,将发现的问题反馈到有关乡镇

(街道),要求及时进行修改、完善,普查以来,3 次下

发审核意见;“三横冶,即市水利普查办公室及时将

普查数据提交市水利局各科室和市统计局、市环保

局、市畜牧局、市建设局等有关部门,利用他们行业

管理的优势,共 3 次对普查数据进行了审核、修改、
补充和完善,“三轮冶,即市水利普查办公室结合普

查节点,组织召开了 3 次专家审核会议,对普查数据

进行全面审查,确保了普查数据真实、可靠。

3摇 几点启示

a. 领导重视,是水利普查工作顺利推进的根本

保证。 这次水利普查涉及面广,任务重,是一项复杂

的系统工程,需要投入大量的人力和物力;同时,所
面临的困难和问题也较多,如果没有领导的重视和

支持,很难正常有序地开展。 由于各级领导的重视,
使得水利普查各项工作得以顺利进行。

b. 选好普查人员,建立坚强有力的骨干队伍,
是水利普查工作顺利推进的核心。 这次水利普查,
是综合性、全方位的普查,技术要求高、工作难度大,
在余姚市水利发展史上是空前的,在统计调查史上

也是少有的。 组建一支素质高、业务精的普查工作

队伍,直接关系到普查工作的成败。 在水利局领导

的高度重视下,市水利普查办公室及时从局机关、局
属事业单位及有关部门选调了经验丰富、业务过硬、
作风严谨、年富力强的专职人员从事普查工作。 全

体人员尽心尽责,齐心协力,真抓实干,建言献策,有
力地保障了各项工作的顺利开展。 同时,每个乡镇、
街道选聘 3 名普查指导员,分别来自乡镇(街道)农
办、城建办、工贸办;每个村选聘 1 名普查员,主要来

自大学生村官或当地参加过有关普查工作的社会人

员和熟悉当地情况的人员。
c. 依法普查,建章立制,是水利普查工作顺利

推进的基本保障。 根据《第一次全国水利普查总体

方案》,这次水利普查工作分为 4 个阶段,26 个环

节。 每个环节紧密相连,任何一个环节、任何一个地

区出现问题,都将影响普查工作全局。 为此,在各个

普查阶段,严格按照《第一次全国水利普查实施方

案》要求进行[2]。 余姚市居民生活用水户、工业企

业典型用水户、第三产业典型用水户,均按有关规定

程序,采用 SPSS 软件抽样的方法进行选取。 同时,
不但编制了《余姚市第一次全国水利普查工作方
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案》,强化落实技术措施,而且还制定了五项工作制

度,理顺了水利普查工作程序,提高了工作效率,有
力地保障了普查工作顺利开展。

d. 搞好培训学习,加强能力建设,是水利普查

工作顺利推进的有力举措。 通过培训,使所有参与

普查工作的人员提高对水利普查重要性的认识,熟
练掌握普查的对象和范围、技术路线和指标含义、数
据获取办法和质量要求、规模要求和时间节点

等[3]。 通过培训,使普查工作者强化质量意识,严格

按照质量控制细则,进行全过程质量控制。 通过培

训,组建了一支数量充足、人心稳定、专业素质高、责
任心强、有战斗力的队伍,确保水利普查顺利实施。
通过培训,明显提高了普查工作人员的业务能力。

e. 部门联动,各负其责,是水利普查工作顺利

推进的必要条件。 这次水利普查量大面广,不是单

一部门能完成的,需要相关部门的大力支持、密切配

合。 余姚市水利普查工作开展以来,得到了市统计

局、市建设局、市环保局、市工商局、市民政局、市国土

资源局等有关部门的大力支持,不仅及时提供了有关

基础资料,而且还根据工作职责,做好相应普查工作。
例如,市财政局及时落实了普查专项经费,市环保局

完成有关入河湖排污口的清查登记工作,市建设局落

实了 5 家建筑企业项目用水台账的建设工作。 事实

表明,相关部门的配合,有效地提高了普查工作效率和

工作质量,有力地保证了普查各项工作的顺利开展。
f. 加大宣传,家喻户晓,是水利普查工作顺利

推进的重要基础。 水利普查工作,需要得到群众的

支持和理解。 在实际工作中,我们体会到,如果没有

群众的大力支持,各项工作很难全面展开,尤其是社

会经济用水台账的建设,直接面向取水用户,更需要

用户的支持与理解。 事实表明,通过加大宣传,使水

利普查家喻户晓、深入人心,得到了普查对象理解、
支持和参与,达到了依法普查、如实申报的目的。

4摇 结摇 语

第一次全国水利普查是一项重大的国情国力调

查,是国家资源环境调查的重要组成部分,是国家基

础水信息的基准性调查。 余姚市结合本地实际情

况,积极探索工作思路,寻求好的做法,圆满完成了

各个阶段的普查任务。 通过这次普查,全面、系统、
深入地获取了余姚市河流湖泊、水利工程、河湖开发

治理保护、经济社会用水、水土保持、水利行业能力

建设、灌区、地下水取水井和滩涂围垦等海量的水利

基础信息,为谋划水利长远发展,科学制定水利及国

民经济和社会发展规划创造了基础条件。
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