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摘要:余姚市的河道清淤疏浚工作历史悠久,从 2011 年开始了为期 3 a 的第二轮河道清淤疏浚工

作,2011 年超额完成了市政府下达的任务目标,但也暴露出工作中存在的问题:认识存在一定的误

区,镇、村两级对河道疏浚的积极性不高,河道疏浚工程招投标施工市场比较混乱,制约因素较多

等。 提出了加强市政府、市人大的监督指导,加大财政补贴力度,积极争取有关部门的配合支持,规
范建设程序、严格监管等措施和建议。
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摇 摇 余姚市第一轮河道清淤疏浚于 2001 年底开始,
2005 年结束,最早疏浚的河道距今已 10 多年。 目

前多数河道尤其是镇村级的小河道普遍淤塞严重,
处在人口居住密集区的河道,由于受生活垃圾倾倒

和露天粪缸取消后生活污水直排的影响,水质普遍

不佳,甚至出现发黑发臭现象,群众反应强烈,许多

市人大代表、市政协委员多次提出议案,要求加大河

道整治力度,改善水环境,恢复河道生态功能,增强

河道防洪排涝能力。 因此,余姚市委、市政府于

2010 年 8 月发文《关于开展全市河道专项整治工作

的实施意见》(余党办[2010]75 号),同意对全市河

道进行集中的专项整治,河道疏浚作为其中的主要

项目之一,要求从 2011 年开始,利用 3 a 时间,对平原

18 个乡镇、街道所有市级、镇级和村级河道进行一次

全面的疏浚,达到“一年有变化,三年有根本变化冶的
要求。 根据 18 个乡镇、街道的规划河道情况,需疏浚

河道 2268 km,初步估算疏浚土方 1 100 万 m3。 为加

强河道清淤疏浚的建设管理和顺利实施,余姚市水

利局和余姚市财政局联合制定印发了《余姚市河道

清淤疏浚工程建设管理暂行办法》,明确了河道清

淤疏浚的责任主体、工作制度措施、项目管理方法、
资金管理原则和项目验收方法。 水利局成立了河道

清淤疏浚工程项目办公室负责河道清淤疏浚工作。
余姚市财政每年落实不低于 2 000 万的财政资金用

于镇、村级河道的清淤疏浚,市级河道疏浚的工程费

由市水利投资有限公司承担。

1摇 河道疏浚现状

2011 年是余姚市河道清淤疏浚的第一年,计划

完成疏浚任务 352 万 m3,根据统计资料完成疏浚方

量为 355 万 m3 (包括市级河道中舜江、侯青江

19郾 8 万 m3),超额完成市政府下达的任务目标。 市

财政已下拨 1740 万元的补助资金,并安排了 300 万

的奖补资金。 18 个乡镇、街道(经济开发区)疏浚工

作已全部完成,其中有 6 个已完成验收工作,目前正

在对剩下的 12 个进行审计验收并落实 2011 年度河

道疏浚考核奖补方案。
从 2011 年的河道疏浚情况来看,已完成河道疏

浚的区片,河道水质改善效果明显,河道引排水功能

有显著的提高,实现了“一年有变化冶的目标,如临

山镇城镇区片、马渚镇大将桥村、黄家埠镇杏山村和

临山镇邵家丘村等地方在疏浚后效果尤为明显。
为进一步贯彻两办文件的精神,全面落实 3 a

的河道疏浚任务目标,在认真抓好 2011 年度考核验

收工作的基础上,2012 年河道疏浚考核目标由原来

的土方改为河道疏浚长度,2012 年度市政府下达疏

浚目标为 750 km,补助资金仍按实际疏浚土方结算,
估算疏浚方量为 350 万 m3(其中包括市级河道湖塘

江、青山港江),总投资 5 00 万元,市财政补助 2 800
万元,加上 300 万元奖补资金,合计 3 100 万元。 目
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前 17 个乡镇、街道(经济开发区)已落实了年度工作

任务(大隐镇 2011 年已完成),正在进行测量、设计、招
投标工作,在此基础上扎实开展全年河道疏浚工作。

2摇 河道疏浚管理措施

本轮河道疏浚工作管理主要依据《余姚市河道

清淤疏浚工程建设管理暂行办法》执行,为进一步

明确河道疏浚工作内容,确定各自的责任,理顺河道

疏浚的工作步骤和方法,市河道疏浚办公室制定了

《余姚市河道清淤疏浚工程年度建设管理实施流程

图》,明确了河道疏浚工程资料内容及归档成册要

求。 在河道疏浚管理工作中尤其做到了严把 3 个

关;一是质量关,落实了三级质量控制体系,第一级

主要由市河道疏浚办公室负责,负责全市河道疏浚

质量控制,并负责对乡镇、街道的河道疏浚质量进行

指导和监督;第二级为各乡镇(街道)负责,在河道

疏浚办公室协助下,负责全镇(街道)的河道疏浚质

量监督控制和每条河道疏浚施工前、中、后的拍照;
第三级为各村负责,在镇相关人员指导和所在河道

保洁员的参与下,负责全村河道疏浚质量控制评定,
主要在每段河道施工完成放水前进行质量评定签字

并拍照。 质量控制的原则是在不影响河道两岸安全

前提下,清除河道内的所有淤泥和垃圾。 二是计量

关,施工前后在设计单位两次测量(原始断面和竣

工断面测量)的基础上按 10%比例进行第三方的抽

测检验,以确保计量的正确性,对未按规定程序进行

计量的疏浚方量将不予认可,如马渚某村实际测量方

量为 6000 多 m3,经审计后上报方量为 2郾 2 万多 m3,
最终按实际测量方量给与计量。 三是程序关,从测

量设计开始,严格按照基建程序要求逐步落实执行

(因河道疏浚的特殊性,施工工艺简单,技术含量

低,标段工程量小,战线长,故未实行监理制)。

3摇 河道疏浚存在的问题

3. 1摇 认识存在误区

有很多人凭以前的经验认为农民都会争抢河道

清淤的淤泥用作田间肥料,其实恰好相反,由于化学

肥料的普及和部分淤泥受工业排放污染与日常生活

垃圾等的影响,农民都不原意在自己的土地上无偿

堆放河道淤泥,而且对补偿要价一般都比较高,甚至

漫天要价。 对河道疏浚淤泥堆放场地的落实是本轮

河道疏浚工作中最大的难点。
3. 2摇 镇、村两级对河道疏浚的积极性不高

作为民生工程的河道疏浚工程老百姓的呼声很

高,从 2011 年河道疏浚效果来看,老百姓的评价较

高,效果较好,真正为民办了件实事、好事。 镇、村两

级领导也有疏浚的意愿,但积极性不高,主要原因有:
a. 镇、村两级需要配套相应的资金。 多数乡

镇、街道工程费在市财政补助 8 元 / m3 的基础上需

配套 2 ~ 3 元 / m3 的工程资金,高的达到 7 元 / m3,同
时乡镇、街道还需承担堆土政策处理费用。 大部分

村级需承担辖区内部分或全部的堆土政策处理费。
所以对镇、村来说存在疏浚越多需配套资金越多的

情况。
b. 工作量大,工作难度高。 作为项目法人的乡

镇、街道需要在 3 a 内把辖区内河道全部疏浚完成,
疏浚计划的落实、工程招投标、施工管理、工程验收

等工作都由各乡镇、街道的农办负责,未成立专门的

机构单独负责河道疏浚工作,因此对具体管理人员

来说工作任务较多较重。 村级领导班子主要负责辖

区河道疏浚堆土土地的落实和政策处理工作,该项

工作涉及群众面较广,工作性质要求耐心细致,工作

任务相当繁重。 由于现在村级领导班子 3 a 一换,
很多村的干群关系比较紧张,所以很多村干部都有

少干活少得罪人的想法,不愿意去做这项工作。
c. 垃圾、污染土清理工作量大,费用高。 由于

余姚市河道已多年未集中进行清淤疏浚,河道生活

垃圾(甚至有建筑垃圾)较多,尤其是城镇和村庄集

中段河道更多,只能靠挖机清理外运,有时只能靠人

工清理外运,监管起来费时费力,而其单价是疏浚费

的数倍(市财政却只补助 8 元 / m3),特别是城区淤

泥装运需要近 100 元 / m3。 部分地段河道淤泥受企

业污染不能就近堆放,需要用特殊方法处理后装运

到特定的堆场掩埋处理,处理难度和费用都相当大。
如临山的五塘江受工业排放污染严重,中标价为

28 元 / m3,而且在施工过程中由于淤泥毒性太强,施
工人员数次间息性轻度中毒,被迫多次停工。 垃圾

清理和污染淤泥的清除也是老百姓最关注的地方,
是老百姓评价政府河道清淤疏浚好坏的焦点,对镇、
村两级来说投入精力较大,费用较高。
3. 3摇 河道疏浚工程招投标施工市场比较混乱

由于河道疏浚工程技术含量低,施工投入资金

少,市场呈现散户型市场,会疏浚的没有成立公司

(不能直接参与投标),有资质公司基本没疏浚力

量。 造成投标基本上是挂靠,中标后存在层层转包

抽头的现象,最后直接参与施工的利润很低,结果造

成河道疏浚管理工作困难。
3. 4摇 制约因素多

河道疏浚受种植区堆土的制约,稻区 5 至 10 月

底基本不能疏浚,沿海榨菜种区在 11 月至来年 4 底

不能疏浚;河道在主汛期也基本不能疏浚;长时间的

雨水天气也不能疏浚,再加上河道内的养殖,在疏浚
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时鱼斗、网箱、地笼要求赔偿,施工难落实。

4摇 河道疏浚工作的措施和建议

a. 加强市政府、市人大的监督指导。 建议市

委、市政府、市人大把河道疏浚工作列入乡镇、街道

年度目标责任制考核,并不定期对河道疏浚这一民

生工程的进度进行监督检查和实地视察指导,促使

各乡镇、街道领导进一步加强对这项民生工程的重

视和支持。 建议各乡镇、街道成立专职的临时机构

负责辖区内河道疏浚工作。
b. 加大财政补贴力度。 本轮河道疏浚财政补

助标准是按工程费 65% (8 元 / m3)来补助的,余下

的 35%工程费和政策处理费全部由乡镇、街道和所

属的各村承担。 建议在原来补助的标准之上采用以

奖代补的方式增加 2 ~ 3 元 / m3 作为工作经费,其中

15%用于镇、村河道疏浚奖金。 这样既有利于各乡

镇、街道和村精打细算地利用补助资金,又有利于发

挥和调动他们的工作积极性。
c. 齐抓共管,巩固河道疏浚成果,积极争取有

关部门的配合支持。 加强各种媒体的宣传报道,进
一步提高河道沿线居民保护河道的意识,希望环保

部门加大环保监管力度,减少企业排污,真正做到谁

污染谁治理。 城管部门要严格从严从重查处城市建

设中渣土、泥浆倒入河道的行为(丈亭等乡镇已出

现上半年疏浚的河道,下半年被建筑泥浆填满的现

象),避免河道再次成为垃圾筒。 同时加强对疏浚

完成河道的保洁工作,建议把河道保洁纳入镇、村级

领导考核,确保河清水净,巩固河道疏浚成果。
d. 规范建设程序,严格监管。 本轮河道疏浚要

求建设单位必须进行施工前设计测量、施工后的竣

工测量、公开招标、通过正式验收、审计等程序,严格

把好疏浚方量计量关,在河道原始断面、完工断面测

量的基础上,安排另外一家测量单位按 10%河道比

例进行抽测检查监督,若有方量超 10%的河道出现

的乡镇、街道将作为重点监督对象。
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4摇 结摇 语

吉奥加筋生态挡墙在陆埠水库除险加固工程防

汛抢险道路中的运用是成功的,证明其是一种施工

方便、质量有保证的先进挡墙,它具有其他挡墙所没

有的许多优点,总体造价低,又具生态环境效益。 由

于吉奥加筋生态挡墙是一种新型独特的挡墙,在我

国尚处于起步应用阶段,建议更多的水利设计和施

工单位积极探索该挡墙的施工技术,以便在不断实

践应用的基础上进一步完善和优化,使该项技术在

我国的水利工程建设中发挥更大的作用。
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