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最严格水资源管理制度相关政策体系研究

陈明忠,张续军

(水利部水资源司,北京摇 100053)

摘要:剖析我国水资源面临的严峻形势,梳理实行最严格水资源管理制度形成过程,明晰了实行最

严格水资源管理制度总体要求,跟踪调查了全国落实最严格水资源管理制度的最新进展,结合新时

期水利工作方针要求,提出下一步落实最严格水资源管理制度的工作重点:进一步突出监督管理,
严格落实水资源管理各项制度;进一步突出节水优先,深入推进节水型社会建设;进一步突出品牌

特色,加快推进水生态文明建设;着力破解 3 个突出障碍(计量监控能力、基层管理能力、依法管水

能力),建立 3 项保障机制(持续推动国家水资源监控能力建设项目,强力推动基层水资源管理能

力的提升,加快推动水资源领域立法工作)。
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Research on policies for strictest water resources management system / / CHEN Mingzhong, ZHANG Xujun
(Department of Water Resources, Ministry of Water Resources, Beijing 100053, China)
Abstract: Based on the analysis of the precarious status of water resources in China and the formation of a strictest water
resources management system, general requirements for implementing the strictest water resources management system are
summarized, and the latest advances in implementing the strictest water resources management system is tracked and
investigated. According to the current demands of water policy, key next steps toward implementing the strictest water
resources management system are proposed: further strengthening of supervision and management; further prioritization of
water conservation, and promotion of the construction of a water鄄saving society; further strengthening of brand
characteristics, and promotion of the construction of water ecological civilization; and removal of three major obstacles
(measurement and monitoring capabilities, grassroots management capability, and law鄄based water management
capability), and establishment of three safeguard mechanisms ( the national water resources monitoring capacity building
project, grassroots water resources management capability, and water resources legislation).
Key words: strictest water resources management system; water resources management; water ecological civilization;
water鄄saving society; water resources legislation; water policy

摇 摇 水是生命之源、生产之要、生态之基,解决好水

资源问题是关系中华民族生存和发展的长远大计。
党中央、国务院高度重视水资源问题,针对我国水资

源面临的严峻挑战,结合加快转变经济发展方式的

迫切需求,于 2011 年明确提出了实行最严格水资源

管理制度的战略部署。 近年来,在党中央、国务院的

强力推动下,水利部举全行业之力,攻坚克难、扎实

工作,积极推进落实最严格水资源管理制度,取得明

显进展,有力保障了经济社会可持续发展。

1摇 我国水资源面临的严峻形势

1949 年中华人民共和国成立以来,我国水资源

开发利用取得了巨大成就,水资源管理水平显著提

高,对经济社会快速发展起到了重要的支撑和保障作

用。 截至 2013 年底,全国已建成水库约 8郾 7 万座,总
库容近 7 200 亿 m3,全国总供水量达 6 183 亿 m3,基
本保障了经济社会发展用水[1]。 以占世界 6%的淡

水、9%的耕地解决了占世界近 21% 人口的吃饭问

题,对世界发展与繁荣作出了重大贡献。 但由于特

殊的自然气候和水资源条件,我国长期面临着人多

水少、水资源时空分布不均、水生态环境脆弱等复杂

水情,治水任务极为艰巨。 随着经济社会快速发展

和全球气候变化影响加剧,水资源短缺、水污染严

重、水生态环境恶化等问题日益严峻。
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1. 1摇 水短缺矛盾加剧,严重制约经济社会发展

我国水资源总量 2郾 8 万亿 m3,居世界第 6 位,但
人均水资源占有量仅 2100 m3 左右,仅为世界人均水

资源量的 28%。 全国正常年份缺水 500 多亿 m3,有
2 / 3 的城市不同程度缺水,华北地区水资源短缺问

题尤为突出。 由于缺水,近年全国农田年均受旱面

积达 2 亿 hm2 以上,导致每年国内生产总值减少约

2郾 65% 。
1. 2摇 水污染问题突出,水环境恶化趋势尚未扭转

随着工业化、城镇化快速发展,我国污水排放量

不断增加,一些河流的入河污染物量远远超出河流

纳污能力。 据统计,2013 年我国废污水排放总量达

775 亿 t,全国水功能区达标率仅 49郾 4% ,监测评价

范围内 31郾 4%的河长、68郾 1%的主要湖泊面积水质

劣于芋类,1229 眼水质监测井中水质郁 ~ 吁类的占

77郾 1% 。 水污染呈现出支流向干流延伸、城市向农

村蔓延、地表向地下渗透的趋势[2]。
1. 3摇 水生态退化严重,生存发展环境受到挤压

全国水土流失面积 295 万 km2,约占国土面积

的 30% ,每年因开发建设等人为因素新增水土流失

面积超过 1 万 km2。 部分河流的开发利用已接近甚

至超出水环境承载能力,导致河流断流、湖泊干涸、湿
地萎缩、绿洲退化,河湖生态功能明显下降,生物多样

性受到影响。 全国地下水超采面积近 30 万 km2,引
发植被退化、地面沉降、海水入侵等严重生态环境

问题。

2摇 实行最严格水资源管理制度的总体设计

针对我国水资源短缺、水资源利用方式粗放、水
污染严重、水生态环境恶化等复杂水问题,2011 年

中央 1 号文件《关于加快水利改革发展的决定》明

确要求实行最严格水资源管理制度,把严格水资源

管理作为加快转变经济发展方式的战略举措[3]。
2012 年 1 月,国务院发布《关于实行最严格水资源

管理制度的意见》 (以下简称《意见》),对实行最严

格水资源管理制度进行了全面部署和具体安排。
2013 年 1 月,水利部印发《关于加快推进水生态文

明建设工作的意见》,进一步强调落实最严格水资

源管理制度是推进水生态文明建设的核心[4]。 最

严格水资源管理制度成为从源头扭转水资源短缺、
水污染严重、水生态恶化趋势的根本性制度。
2. 1摇 总体思路

实行最严格水资源管理制度的总体思路是以水

资源配置、节约和保护为重点,强化用水需求和用水

过程管理,通过健全制度、落实责任、提高能力、强化

监管,严格控制用水总量,全面提高用水效率,严格

控制入河湖排污总量,加快节水型社会建设,促进水

资源可持续利用和经济发展方式转变,推动经济社

会发展与水资源、水环境承载能力相协调,保障经济

社会长期平稳较快发展[5]。
2. 2摇 主要内容

实行最严格水资源管理制度的主要内容是确立

水资源管理“三条红线冶 (水资源开发利用控制红

线、用水效率控制红线和水功能区限制纳污红线),
实施“四项制度冶 (用水总量控制制度、用水效率控

制制度、水功能区限制纳污制度和水资源管理责任

与考核制度),从水资源配置、节约、保护三大关键

环节出发,对水资源开发利用全过程实施管控。
“三条红线冶和“四项制度冶涵盖了水资源开发、利
用、保护全过程,它们互为支撑、相互关联,是一个有

机的整体。
2. 2. 1摇 确立水资源管理“三条红线冶

确立水资源管理“三条红线冶,就是在保障经济

社会发展合理用水的同时,将经济社会系统对水资

源和水生态系统的影响控制在可承载范围之内,实
现水资源可持续利用和经济社会可持续发展。 确立

水资源开发利用控制红线,目的是严格控制用水总

量过快增长,防治水资源过度开发,使水资源开发控

制在水资源承载范围之内。 具体目标是:到 2030 年

全国用水总量控制在 7 000 亿 m3 以内。 确立用水

效率控制红线,主要按照建设节水型社会的要求,着
力遏制用水浪费,全面提高用水效率。 具体目标是:
到 2030 年中国用水效率达到或接近世界先进水平,
万元工业增加值用水量(以 2000 年不变价计)降低

到 40 m3 以下,农田灌溉水有效利用系数提高到 0郾 6
以上。 确立水功能区限制纳污红线,主要是着力加

强水污染防治和水资源保护,使入河湖排污总量控

制在水环境承载能力范围之内,确保水资源能够满

足使用的功能和要求。 具体目标是:到 2030 年全国

主要污染物入河湖总量控制在水功能区纳污能力范

围之内,水功能区水质达标率提高到 95%以上。
为实现上述目标,还明确了 2015 年和 2020 年

阶段性管理目标。 到 2015 年,全国用水总量力争控

制在 6350 亿 m3 以内;万元工业增加值用水量比

2010 年下降 30%以上,农田灌溉水有效利用系数提

高到 0郾 53 以上;重要江河湖泊水功能区水质达标率

提高到 60% 以上。 到 2020 年,全国用水总量力争

控制在 6700 亿 m3 以内;万元工业增加值用水量降

低到 65 m3 以下,农田灌溉水有效利用系数提高到

0郾 55 以上;重要江河湖泊水功能区水质达标率提高

到 80%以上,城镇供水水源地水质全面达标。
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2. 2. 2摇 建立水资源管理“四项制度冶
为确保实现“三条红线冶目标,要建立用水总量

控制制度、用水效率控制制度、水功能区限制纳污制

度和水资源管理责任与考核制度等“四项制度冶。
一是建立用水总量控制制度,促进水资源合理

利用。 建立覆盖流域和省市县三级行政区域的取用

水总量控制指标体系,制定主要江河流域水量分配

方案,严格控制流域与区域取用水总量;严格规划管

理和水资源论证,国民经济和社会发展规划以及城

市总体规划的编制、重大建设项目的布局,应当与当

地水资源条件和防洪要求相适应;严格实施取水许

可,对取用水总量已达到或超过控制指标的地区,暂
停审批建设项目新增取水,对取用水总量接近控制

指标的地区,限制审批新增取水;严格地下水管理和

保护,实行地下水取水总量控制和水位控制,以防地

下水超采;强化水资源统一调度,协调好生活用水、
生产用水和生态用水。

二是建立用水效率控制制度,全面建设节水型

社会。 全面加强节约用水管理,把节约用水贯穿于

经济社会发展和群众生活生产全过程;严格用水定

额管理,制定实施节水强制性标准;大力发展农业节

水灌溉,不断提高农业节水水平;强化工业企业和城

市生活节水技术改造,淘汰落后工艺、设备和产品;
大力推进污水处理回用,积极发展海水淡化和综合

利用,充分利用雨水和微咸水。
三是建立水功能区限制纳污制度,加快治理水

污染。 严格水功能区监督管理,从严核定水域纳污

容量;强化入河湖排污口监督管理,严格控制入河湖

排污总量;加快污染严重的江河湖泊水环境治理,改
善重点流域水环境质量;严格饮用水水源地保护,确
保供水安全;维持河流的合理流量和地下水的合理

水位,确保基本生态用水需求。
四是建立水资源管理责任与考核制度,强化水

资源监督管理。 将水资源开发、利用、节约和保护的

主要指标纳入地方经济社会发展综合评价体系,县
级以上地方人民政府主要负责人对本行政区域水资

源管理和保护工作负总责;严格考核管理,考核结果

作为地方人民政府相关领导干部和相关企业负责人

综合考核评价的重要依据;强化水资源监督管理,有
法必依、执法必严、违法必究[6]。

3摇 落实最严格水资源管理制度的成效

按照《意见》提出的总体要求和战略部署,在各

级政府的全力推动下,各级水资源管理部门围绕水

资源中心工作,全面推进落实最严格水资源管理制

度,各项工作取得明显进展。

3. 1摇 严格水资源管理考核,最严格水资源管理制度

体系基本建立

3. 1. 1摇 顶层设计基本完成

自《意见》印发以来,最严格水资源管理制度体

系逐步完善。 2012 年,水利部编制发布了《落实最

严格水资源管理制度实施方案》,进一步细化了落

实最严格水资源管理制度的各项任务措施和责任分

工。 全国 31 个省(自治区、直辖市)出台了 60 余个

最严格水资源管理制度相关配套文件,基本完成了

最严格水资源管理制度的顶层设计。
3. 1. 2摇 “三条红线冶控制指标体系全覆盖

2013 年,国务院办公厅印发《实行最严格水资

源管理制度考核办法》,确立了国家和省级层面“三
条红线冶控制指标和阶段性管理目标[7]。 在此基础

上,各级政府和水行政主管部门积极推进“三条红

线冶控制指标分解工作。 截至 2015 年 4 月,全国市、
县两级分解工作基本完成,“三条红线冶控制指标已

覆盖全部市级和 98%的县级行政区。
3. 1. 3摇 水资源管理责任与考核制度基本建立

2013 年,国务院办公厅印发了《实行最严格水

资源管理制度考核办法》,2014 年,水利部、发展改

革委、工信部、财政部等 10 部门联合印发了《实行

最严格水资源管理制度考核工作实施方案》,建立

了全覆盖的最严格水资源管理制度行政首长负责

制。 各地逐级落实责任,广东等 28 个省区市发布了

考核办法,并陆续启动省内考核。 2013 年度全国考

核工作顺利完成,考核结果已由国务院审定、公告,
并送中组部,作为干部任用、考评的重要依据。 各地

对考核发现的问题进行了有效整改。 考核结果显

示,2013 年度全国用水总量控制在 6183 亿 m3,万元

工业增加值用水量比 2010 年下降 24% ,农田灌溉

水有效利用系数提高到 0郾 523,重要水功能区水质

达标率达到 63% ,“三条红线冶管理目标和各项制度

措施得到有效落实。
3. 1. 4摇 最严格水资源管理制度试点示范作用明显

天津等 12 个试点地区以“四个率先冶 (率先出

台省级实行最严格水资源管理制度意见、实施方案

和考核办法;率先确立水资源管理“三条红线冶,将
红线控制指标分配到区县;率先建立省级水资源管

理系统,显著提高水资源统计、计量、监测能力;率先

建立行政首长负责制,在实施水资源管理制度方面

取得突破,为全国全面实行最严格水资源管理制度

提供经验和示范)为引领,因地制宜,扎实推进各项

建设任务。 目前 11 个试点地区已先后完成中期评

估,陆续启动验收工作。 深圳市率先通过水利部验

收,通过创新水务投融资体制,引入民间资本开展再
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生水利用;上海市已全部完成“四个率先冶目标;天
津市率先建立地下水与水环境监测信息系统,实时

掌握地下水动态;汉江流域探索建立流域最严格水

资源管理联系会议制度。 各试点建设成效显著,示
范作用明显。
3. 2摇 用水总量控制力度加强,水资源可持续开发利

用得到保障

3. 2. 1摇 水资源配置不断优化

加快推进重要跨省江河水量分配工作,已完成

第一批 25 条重要跨省江河水量分配方案技术审查,
启动第二批 28 条江河水量分配。 持续做好重点河

流水资源统一调度,南水北调东、中线一期工程全线

通水,年度调度计划顺利完成;黄河、黑河、引江济

太、引黄入冀、引黄济青、引黄济津等水资源统一调

度稳步开展,实现黄河干流连续 15 年不断流,黑河

下游东居延海连续 10 年不干涸,保障了区域供水安

全、生态安全。 水利部印发了《关于开展水权试点

工作的通知》,选择宁夏、内蒙古、甘肃、湖北、河南、
广东、江西 7 个省(自治区)分别开展水资源使用权

确权登记和水权交易试点,积极探索建立水权制度。
3. 2. 2摇 取水许可和水资源费管理逐步规范

全面加强取水许可管理工作,已将全国 80% 以

上保有取水许可证纳入取水许可台账系统。 安徽等

省加强取水许可延续管理,从严核定许可取水量,全
面提高农业取水许可管理覆盖范围。 2013 年,国家

发展改革委员会、财政部、水利部联合发布《关于水

资源费征收标准有关问题的通知》,提出“十二五冶
时期各地水资源费征收标准调整目标,全国已有

2 / 3 的省份完成水资源费征收标准调整工作。
3. 2. 3摇 水资源论证进一步加强

按照简政放权、强化监管的要求,水利部取消了

水资源论证资质审批,提出了水资源论证和取水许

可并联审批方案,编制完成城市总体规划和工业园

区规划水资源论证技术要求,出台了大型煤电基地

开发规划水资源论证工作意见,着力推进规划水资

源论证。 修订了建设项目水资源论证导则、采矿业

和地源热泵建设项目水资源论证技术要求,进一步

强化重大建设项目水资源论证,2014 年对北京新机

场等 2300 多个建设项目进行了水资源论证,核减水

量近 6 亿 m3,对超过用水总量控制指标的地区实行

区域限批,限批水量近 8 亿 m3。
3. 2. 4摇 地下水压采初显成效

水利部完成全国地下水超采区评价工作,各地

加快划定禁采、限采范围。 加快落实南水北调东、中
线一期工程受水区地下水压采总体方案,目前,河

北、天津、河南、江苏已批复地下水压采实施方案。
天津市计划提前 5 年完成地下水压采任务。 河北省

开展地下水超采区综合治理试点,启动实施了

115 项引、蓄、调、节工程,将形成农业地下水压采能

力 7郾 6 亿 m3。 辽宁省实行地下水区域停批和禁采

政策,年压采水量 1郾 66 亿 m3。 陕西省实施沿渭河

重点城市超采区划定及保护方案,关闭地下水水井

3000 眼,压采水量 2郾 5 亿 m3。
3. 3摇 用水效率逐步提高,节水型社会建设初显成效

3. 3. 1摇 积极落实“节水优先冶方针

水利部组织编制了“落实节水优先方针冶和“把
节水作为约束性指标纳入政绩考核冶的实施方案以

及《全面推进节水型社会建设的意见》,积极推进

《节约用水条例》立法,启动节水型社会建设“十三

五冶规划编制,强化节水工作宏观指导。 加快建立

健全节水市场激励机制、政府监管机制和投入保障

机制。 北京市提出了“细定地、严管井、上设施、增
农艺、统收费、节有奖冶模式;云南省政府颁布实施

节水条例;宁夏发布实行最严格水资源管理制度和

节水型社会建设考核工作实施方案,增加 8 项节水

型社会建设考核指标。
3. 3. 2摇 进一步完善节水政策标准体系

水利部发布《计划用水管理办法》,起草《用水

效率标识管理办法》。 海南等省出台计划用水管理

办法;吉林等省通过专项检查,严格落实用水计划。
积极推动建立行业和区域用水定额体系,国家先后

发布 27 项取水定额和节水技术规范国家标准,以及

国家鼓励的工业节水工艺、技术和装备目录,基本覆

盖高耗水工业行业。 30 个省区市发布省级用水定

额。 湖南省对 20 个行业 63 种产品实施强制性用水

定额标准;天津市、江西省制订了钢铁、水泥等产能

过剩行业节水市场准入标准。
3. 3. 3摇 全面推进区域与行业节水

100 个国家级节水型社会建设试点全面完成,
示范效果明显。 试点地区试点期间万元工业增加值

用水量年均下降 9% 以上,远高于全国同期平均水

平。 北京怀柔区节水器具覆盖率达到 100% ;山东

淄博市规模以上企业计划用水覆盖率达到 100% 。
在行业节水方面,联合中华人民共和国工业和信息

化部(简称工信部)确定重点用水行业节水标杆企

业和标杆指标,推进节水型企业建设;联合国家机关

事务管理局开展公共机构节水型单位建设,全国 31
个省级水利部门和机关事务管理部门联合印发推进

节水工作的通知。 各地 2014 年建设节水载体 1000
余个,重庆等地制定了节水载体建设技术标准。
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3. 4摇 水功能区监管得到强化,水生态文明建设全面

开展

3. 4. 1摇 严格规范水功能区监督管理

水利部编制完成《水功能区监督管理办法》和

《全国水资源保护规划》,完成全国重要江河湖泊水

功能区纳污能力核定和分阶段限制排污总量控制方

案制定工作。 强化入河排污口监管,完善水功能区

分级分类管理制度,完成 13 个试点河湖健康评估工

作。 目前全国重要水功能区监测覆盖率达到 80% ,
省界断面水功能区监测实现全覆盖。 河北省出台水

功能区管理规定;海南省出台水功能区管理细则。
3. 4. 2摇 进一步加强饮用水水源地保护

水利部组织起草了重要饮用水水源地达标评估

技术指南,对 175 个全国重要饮用水水源地开展以

“水量保证、水质合格、监控完备、制度健全冶为目标

的安全保障达标建设,水源地安全保障水平河水质

状况稳步提高。 最新评价结果显示,全国重要饮用

水水源地水质达到或优于芋类标准的达到 97郾 1% 。
黑龙江省开展了 175 个县以上城市水源地整治,全
省地级以上城市水源保护区内排污口关闭率和水质

合格率均达到 100% 。 启动水源地生态补偿机制研

究,西藏、浙江等省(自治区)水生态补偿试点工作

取得积极进展。
3. 4. 3摇 加快推进水生态文明城市试点建设

制定了《全国水生态文明城市试点建设管理办

法》《全国水生态文明市(区、县)评价标准》 《水生

态系统保护与修复技术指南》。 加快推进 105 个水

生态文明城市试点建设,探索不同区域水生态文明

建设模式,形成以水系为脉络,以水利为龙头,多部

门协力推进水生态文明建设的良好格局。 水生态文

明的重要指标被纳入国家生态文明建设指标体系,
一批试点城市进入国家生态文明先行示范区、海绵

城市等试点行列。 河南等 11 省在全省范围内开展

水生态文明创建;江苏在 9 个国家试点基础上,开展

18 个省级试点、60 个水美乡镇、548 个水美村庄创建;
湖北“大东湖冶生态水网等水系连通项目成效显著。

4摇 进一步落实最严格水资源管理制度的工
作重点

摇 摇 落实最严格水资源管理制度的工作虽取得明显

进展,但与实行最严格水资源管理制度总体目标相

比仍有差距。 未来一个时期,特别是“十三五冶阶

段,要深入贯彻习近平总书记“节水优先、系统治

理、空间均衡、两手发力冶的新时期水利工作方针,
全面落实最严格水资管理制度,重点做好 4 方面

工作[8]。

4. 1摇 进一步突出监督管理,严格落实水资源管理各

项制度

摇 摇 最严格水资源管理制度能否顺利实现预期目

标,关键是建立科学的水资源管理责任和考核制度。
要以严格水资源管理考核为核心抓手,严格水资源

取、用、耗、排全过程监督管理,做到水量水质相衔

接、管理环节相协调。 一要强化水资源优化配置和

统一调度,尽快完成 53 条跨省重要江河水量分配,
抓紧制订完善重要江河水资源调度方案、应急调度

预案和调度计划,着力抓好南水北调东、中线水量调

度,确保“一江清水北送冶;二要严格规划和建设项

目水资源论证,真正起到以水定发展的约束作用;三
要严格取水许可监督管理,从严科学核定许可水量、
严格取水工程验收、严格监督管理,特别是要全面加

强农业用水取水许可管理;四要严格用水定额和计

划用水管理,确保取水许可制度有效落实。
4. 2摇 进一步突出节水优先,深入推进节水型社会

建设

摇 摇 节水优先是新时期水利工作方针的统领和关

键,推进节水型社会建设要求将节水贯穿到经济社

会发展和群众生活生产全过程。 一要完善节水政策

制度,抓紧发布实行节水优先实施方案和节水型社

会建设指导意见,在缺水地区先行开展节水考核;二
要全面推进各行业节水,加快完成大中型灌区续建

配套与节水改造工作,大力推广规模化高效节水灌

溉和先进实用节水工艺技术、器具设备,加快实施工

业和生活节水技术改造;三要健全节水机制,深化水

价改革,建立合理的农业水价形成机制,完善节水设

备购置补贴、金融支持、市场准入等激励政策,健全

部门合作协调机制,形成合力;四要建立水权制度,
加快推进水权试点,开展水资源使用权确权登记和交

易流转,充分发挥市场在水资源配置中的重要作用。
4. 3摇 进一步突出品牌特色,加快推进水生态文明

建设

摇 摇 党中央、国务院印发《关于加快推进生态文明

建设的意见》,对加快推进水生态文明建设提出了

更高要求。 全面推进水生态文明建设,一要着力抓

好水生态文明城市试点建设工作,探索形成具有品

牌特色的水生态文明建设模式;二要严格水功能区

和入河湖排污口监督管理,全面落实全国重要江河

湖泊水功能区划和分级分类管理制度,深入开展重

要饮用水水源地安全保障达标建设,强化突发性水

污染事件应急管理;三要加快江河湖库水系连通工

程建设,加快构建引排顺畅、蓄泄得当、丰枯调剂、多
源互补、调控自如的江河湖库水网体系,加快推进生

态脆弱河流和地区水生态修复,开展全国重要河湖
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健康评估;四要着力抓好地下水超采区治理,建立地

下水总量控制指标体系,实行地下水水量水位双控

制,以华北等严重超采区为重点,全面加强综合治

理,逐步实现地下水采补平衡。
4. 4摇 着力破解 3 个突出障碍,建立 3 项保障机制

“十三五冶期间要下大力气破解计量监控能力、
基层管理能力、依法管水能力较弱这 3 个突出障碍,
实现跨越发展。 一要持续推动国家水资源监控能力

建设项目。 加强农业灌溉用水等重点取用水户计量

监控,不断提高水资源监控计量覆盖率;强化饮用水

水源地和排污口监测能力,以及突发水污染事件应

急监测能力建设,切实保障人民群众供水安全;以水

资源管理信息系统为龙头,加强数据整合和共享,大
幅提高水资源管理信息化水平。 二要强力推动基层

水资源管理能力的提升,开展基层水资源管理规范

化建设,明确机构职能、权利义务和人员编制,做好

经费、技术和装备保障;开展基层水资源管理培训,
提升基层管理人员专业技术水平。 三要加快推动水

资源领域立法工作,“十三五冶期间要积极争取出台

《节约用水条例》 《地下水管理条例》等重要法律法

规,确保水资源管理有法可依;推动建立水资源督察

制度,严格责任追究。
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