
水利水电科技进展,2015,35(5) 摇 Tel:025 83786335摇 E鄄mail:jz@ hhu. edu. cn摇 http: / / www. hehaiqikan. cn

第 35 卷第 5 期
Vol. 35 No. 5

水 利 水 电 科 技 进 展
Advances in Science and Technology of Water Resources

2015 年 9 月
Sep. 2015

基金项目:国家自然科学基金(70773113)
作者简介:姜文来(1964—),男,辽宁凌源人,研究员,博士,主要从事水资源经济、水资源管理、节水农业和区域发展研究。 E鄄mail:

jiangwenlai@ caas. cn
通信作者:刘洋(1983—),男,重庆巴南人,助理研究员,博士,主要从事水资源管理与利用研究。 E鄄mail:liuyang@ caas. cn

DOI:10. 3880 / j. issn. 1006 7647. 2015. 05. 026

农业水价合理分担研究进展

姜文来,刘摇 洋,伊热鼓,张蓉斌,张涵宇

(中国农业科学院农业资源与农业区划研究所,北京摇 100081)

摘要:在阐述农业水价合理分担研究意义的基础上,综述了国内外农业水价合理分担的研究进展,
并对主要研究成果进行综合分析。 全面总结了国内外农业水价的合理分担规模,指出此方面研究

存在的主要问题:淤缺乏农业水价分担理论研究;于缺乏农业水价分担规模定量研究;盂缺乏农业

水价分担合理性评价方法研究。 最后,对农业水价合理分担研究进行展望。
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Research progress in reasonable sharing of agricultural water price / / JIANG Wenlai, LIU Yang, YI Regu, ZHANG
Rongbin, ZHANG Hanyu ( Institute of Agricultural Resources and Regional Planning, Chinese Academy of Agricultural
Sciences, Beijing 100081, China)
Abstract: Based on evaluation of the significance of research on reasonable sharing of the agricultural water price, this
paper reviews the research progress in reasonable sharing of the agricultural water price in China and abroad, and analyzes
the main research achievements systematically. A scale for reasonable sharing of the agricultural water price is summarized.
The main problems in the research are pointed out: (1) a lack of studies on the theory of agricultural water price sharing;
(2) a lack of quantitative research on the sharing scale for agricultural water price; and (3) a lack of rationality in the
evaluation method for agricultural water price sharing. Finally, future directions for research on reasonable sharing of the
agricultural water price are described.
Key words: agricultural water price; stakeholder; water price sharing; sharing scale; sharing reasonability; water
resources

摇 摇 农业水价分担是农业用水利益相关者共同负担

农业供水成本。 开展农业用水利益相关者农业水价

分担规模研究,无论从理论还是从现实需求而言,都
是十分必要的。

a. 农田水利的健康发展迫切需要农业水价分

担。 据不完全统计,由于我国农业水价缺乏合理的

分担,农业水价仅占供水成本的 43% 左右,农田水

利工程因无足够的经费维护导致设施老化失修,全
国已建大型灌区骨干建筑物的完好率不足 40% ,工
程配套率不足 70% ,老损率达 70%以上,全国 85%
的斗渠和 95% 的农渠为土渠,基本没有衬砌,渠道

淤积严重,最终导致农业用水效率不高,农田水利事

业难以健康发展,也直接威胁国家粮食安全。
b. 农业水价分担的研究迫切需要相关理论支

撑。 实施农业用水利益相关者农业水价分担,需要

农业水价分担基础理论支撑(为什么要分担),明确

分担的规模怎么样,如何评价农业用水利益相关者

农业水价分担是否合理。 这是农业用水利益相关者

农业水价分担面临的首要问题,目前相关的研究极

其薄弱,无法支撑农业水价分担实践。 开展农业用

水利益相关者农业水价分担规模研究,不仅能开拓

农业水价研究领域,而且能为农业用水利益相关者

农业水价分担研究提供理论支撑,丰富农业水价理

论内容。
c. 农业水价综合改革需要明确农业水价分担

规模,近年来,国家高度重视农业水价综合改革,在
近几年来出台的中央一号文件中都有不同的程度的

要求。 2011 年《中共中央国务院关于加快水利发展

改革的决定》特别指出“积极推进水价改革冶:按照

促进节约用水、降低农民水费支出、保障灌排工程良
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性运行的原则,推进农业水价综合改革,农业灌排工

程运行管理费用由财政适当补助。 2013 年《中共中

央国务院关于加快发展现代农业,进一步增强农村

发展活力的若干意见》中进一步强调“加快落实农

业灌排工程运行管理费用由财政适当补助的政

策。冶2015 年中央一号文件《中共中央国务院关于加

大改革创新力度,加快农业现代化建设的若干意

见》提出:推进农业水价综合改革,积极推广水价改

革和水权交易的成功经验,合理调整农业水价,建立

精准补贴机制。 科学地贯彻国家水利政策,推进农

业水价综合改革,需要农业用水利益相关者农业水

价分担的科学结论作为支撑。

1摇 国内研究进展

2015 年 3 月 9 日,分别以“农业水价冶、“农业水

价+补贴冶、“农业水价+补偿冶和“农业水价+分担冶
为主题词查阅 《中国期刊网》 ( http: / / www. cnki.
net / ),结果表明:1979—2015 年间,我国学术界公开

发表“农业水价冶论文 898 篇, “农业水价+补贴冶论
文 35 篇,“农业水价+补偿冶论文 50 篇,“农业水价+
分担冶论文 6 篇。 查阅国家图书馆文献库,以“农业

水价冶为关键词的图书有 2 部。 下面对有关的文献

进行概括性分析。
首先分析有关农业水价补贴(补偿)方面的研

究。 农业水价补贴(补偿)是农业水价分担的一种

形式。 邹新峰[1] 研究表明农村税费改革对末级渠

系建设和农业水费收取影响巨大,建议推动农业水

价改革,建立合理的补偿机制,引入科学的投入机

制。 刘红梅等[2] 从经济学的角度对不同的农业水

价补贴方式进行了分析,结果表明:农业水价补贴由

“暗补冶变为“明补冶是一种必然趋势, “明补冶比“暗
补冶更有效。 郑通汉[3] 认为实行两部制水价制度有

利于供水生产成本费用的均衡补偿,阐述了建立

“三位一体冶农田水利良性运行长效机制的总体思

路,及农业终端水价改革的内容与要求。 周振民[4]

对河南省人民胜利渠引黄灌区农业水价的成本构成

和水费征收方式进行了研究,提出了合理补偿农业

成本水价的综合对策与措施。 魏建华[5] 以龙凤山

灌区为例,建议由财政补贴没有达到成本部分的水

价成本。 刘宏让[6] 针对宝鸡峡灌区农业供水价格

政策性亏损问题,结合供水成本与农产品价格指数

上涨等因素,提出了建立灌区农业供水成本补偿机

制的建议。 冯广志[7] 对完善农业水价形成机制若

干问题进行了思考,认为水价主管部门坚持补偿成

本是农业水价改革的核心原则,但多年来全国没有

一个省贯彻执行,也没有一个灌区能做到,现行农业

水价形成机制存在重大问题,需要完善。 孙亚武[8]

根据农业供水价格管理的特殊性,针对宝鸡峡灌区

农业水价执行中存在的问题,提出了公共财政对水

价成本补偿的建议。 孙梅英等[9] 论述了农业灌溉

水费“暗补冶改为“明补冶的必要性与可行性。
关于农业水价分担,目前文献仅 6 篇。 尹庆民

等[10]阐释了建立流域内农业水价分担模式的必要

性,认为财政直接补贴农户的方式可以避免间接补

贴方式下“鼓励浪费冶现象的发生,实行政府对农户

的直接财政补贴,不仅能够减轻现阶段农民水费负

担,而且可以对农业用水的供需双方产生节水激励,
应采取补贴农户与补贴灌区相结合的方式。 姜文

来[11鄄12]根据农田水利存在的问题,明确提出建立农

业水价合理分担机制的建议,认为农业水价合理分

担有利于促进农业节水,我国具有开展农业水价合

理分担的经济基础,早日推行农业水价合理分担政

策十分必要。 孙建光等[13]以塔里木河流域为例,分
析了流域农业水价的补偿制度,具体包括水价补偿

的对象、资金来源与使用、补偿类型等,提出塔里木

河流域农业水价调整与补偿的对策建议。 高媛媛

等[14]对典型国家或地区农业水价分担模式进行了

总结,并提出了对中国的启示。 徐璇等[15] 分析并构

建农业用水户、政府、非农业用水户和水管单位参与

农业水价分担的模式及其相应的适用范围,指出灌

区在制定农业水价分担模式时应注意的问题。
农业水价承受能力与农业水价分担密切相关,

它是农业水价分担的基础之一。 沈大军等[16] 对黄

淮海流域灌区农民灌溉水费支出进行了调查分析,
并分析了水费支出占收入的比例。 姜文来[17] 提出

了农业水价承载力模型,陈菁等[18] 提出采用意愿调

查的方法研究农业水价承载力,并以五岸灌区为例,
分析了农户的农业水价承载力,并提出工程改造后

试运行阶段水价标准合理范围的建议。 宴成明

等[19]对张掖市农业水价承受能力进行了研究,提出

了张掖市农业用水和谐水价。 唐增等[20] 以甘肃省

张掖市为例,用条件价值评估法(contingent valuation
method,CVM)评价农户对农业水价的承受能力,认
为目前的水价已经达到农户承受力的最高点。 年自

力等[21]通过对云南和新疆灌区的实地调研,认为农

业用水户作为基本生产单位,其应对农业水价改革

的决策行为是“理性的冶和“利己的冶,国家制定的相

关政策只有在充分考虑到农户的实际反应时才能发

挥最大的效应。

2摇 国外研究进展

Parker 等[22] 对世界主要发展中国家和发达国
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家农业水价制度的特点及方法进行了较系统的总

结。 Johansson 等[23]对常见农业水价定价方式等进

行比较,主要包括定量计费和非定量计费(按投入

或产出或面积计费)、配额、水市场。 Rogersa 等[24]

认为,农业水价政策研究的重点在于用水公平性、水
资源利用效率和用水的可持续性,传统的提高水价

将降低用水公平性的观点是不正确的,水价的提高

可以促进用水的公平。 Tsur 等[25] 认为任何稀缺商

品定价的重要目标就是效率,水是一种稀缺商品,为
了不影响贫困和低收入农民,农业水价常常受政策

干预。 Tsur [26]认为农业用水计费要充分考虑地形、
气候、社会结构、人口、水利设施、水权、历史和社会

经济条件,同时考虑考虑实施成本和水资源配置的

效率。 Tsur 等[27] 对按量计费与按面积计费进行了

比较,发现按量计费实施成本超过水收益的 7郾 5%
时,按面积计费更佳。 Rosalyn 等[28] 针对农民对灌

溉水价的变动的反应,采用利润函数来评价农民的

用水行为。 Vega 等[29] 研究结果表明水价越高,农
民使用的水量就越少,可缓解用水冲突。 Ruijs[30]利
用需求函数来评价水价改革的福利和分配作用,指
出低水价系统和按收入水价系统能创造更高的社会

福利。 Konstantinos 等[31]针对英国东部的调研数据

设计了一个线性模型来模拟农户对包括水价在内的

各种干预政策的可能反应,研究发现按量定价法可

以在一定程度上控制灌溉用水量并提高用水效率。
Medellin 等[32] 运 用 实 证 数 学 规 划 ( positive
mathematical programming,PMP)研究并预测了在不

同灌区、灌溉设施和作物的影响下,农户对灌溉用水

定价政策的不同行为。 Shira 等[33] 针对水价改革的

评估分析结果表明,差别定价法能够在不损害小农

户利益的前提下,降低农业灌溉大户的用水总量。
美国东部水资源较丰富,农业灌溉用水采用

“服务成本+用户承受能力冶定价模式,美国西部地

区,如加利福尼亚州,由于水资源十分紧缺,常用服

务成本定价模式和完全市场定价模式。 政府对农业

用水的补贴主要体现在提供工程建设部分成本以及

政策上的倾斜等。 根据联邦法律,农民能够通过 3
种途径获得农业用水补贴:一是水利工程建设成本

的无利息偿还;二是依据农民的偿还能力减少偿还

义务;三是在特定情况下减少偿还义务[34]。 法国工

业化和城市化程度极高,国家财政具备较大的财力

来对农业用水给予补贴支持。 2008 年,法国水资源

设施的运营和资本投资成本收回率已超过 95%,但
对农业灌溉领域的水利设施政府会提供适当补贴,除
此之外,创办家庭扶持基金(FSL)是法国对水价进行

补贴和分担的另一种形式,该基金用于为贫困的个人

和家庭提供救济,可涵盖部分或全部水费[35]。
日本政府对农田水利设施进行补贴,这种补贴

实际上是对农业水价的补贴。 受益面积达 5000 hm2

的水库或大坝,中央政府的投资可能占工程建设总

投资的 70% ,其投资分摊比例为:中央政府 66郾 6% 、
都道府县 17郾 0% 、市町村 6郾 0% 、农户(由土地改良

区征收)10郾 4% ;农林水产部规定的都道府县所负

责兴建的水利工程,中央政府投资分摊比例占

50郾 0% ,都道府县 25郾 0% 、市町村及农户(由土地改

良区征收)25郾 0% [36]。 为了鼓励农业发展,实现粮

食的自给自足,印度政府通过多种途径对农业灌溉

用水水价进行补贴。 对大型工程运营和维修成本的

补贴,有的甚至高达年费用的 80% ;对于农户自己

抽水进行灌溉的地区,政府对柴油、灌溉用电等进行

补贴,对生活在贫困线以下的农户可免费使用灌溉

用电[37]。
澳大利亚灌溉水价主要根据用户的用水量、作

物种类及水质等因素确定,一般实行基本费用加计

量费用的两部制,在农业水费方面,澳大利亚全国要

求实现农业用水的全成本回收[38]。 以色列实行全

国统一水价,通过建立补偿基金(通过对用户用水

配额实行征税筹措)对不同地区进行水费补贴[39]。
农业生产用水量大,为鼓励农民节约用水,政府给农

民用水规定了阶梯价格:在用水额度 60%以内水价

最低,用水量超过额度 80% 以上水价最高。 同时不

同部门的供水实行不同的价格,用较高的水价和严

格的奖罚措施促进节水灌溉,以色列国家供水工程

投资全部由国家分担,供水系统的运行维护费用,用
水者 负 担 主 要 部 分 ( 70% ), 政 府 负 担 小 部 分

(30% ) [40]。

3摇 分析与展望

分析国内外农业水价合理分担研究现状,农业

水价补贴方面成果最多,许多国家都对农业水价进

行不同程度的补贴。 从整体上来看,农业水价合理

分担是未来的发展趋势。 目前相关研究中存在的主

要问题如下:
a. 农业水价分担理论相当薄弱。 纵观农业水

价分担相关的文献,以农业水价补偿(补贴)文献居

多,大多提出了农业水价补偿(补贴)的必要性或者

建议,这些成果对于完善农业水价形成机制具有重

要的支撑作用。 从深层次上来看,农业水价补偿

(补贴)也是农业水价分担的一种方式,实际上,农
业水价分担不仅仅是财政补偿(补贴),还包括农业

用水利益相关者如何合理分担。 值得注意的是,农
业水价补贴的理论研究十分少见,特别是关键性理
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论问题如分担的理论基础是什么,究竟是否应该分

担,分担主体是谁,究竟由哪些主体来分担,分担的

合理性与可行性等,以及究竟有多少分担的方式,哪
种分担方式最为合理。 这些问题是农业水价合理分

担研究的基础,是未来研究的一个重点。
b. 缺乏农业水价分担规模定量研究。 目前文

献大多探讨了农业水价分担的必要性。 如何科学定

量地确定农业水价分担规模,农业水价分担规模的

确定应考虑哪些因素、农业用水利益相关者在分担

农业水价成本方面按照什么规模进行,分担规模的

合理性判定等,国内外都缺乏研究成果,而这恰是农

业水价分担工作全面展开的基础性工作,对宏观决

策十分重要。 因此定量研究农业水价分担规模是今

后农业水价研究的重要方向。
c. 缺乏农业水价分担合理性评价方法研究。

综合国内外相关文献,国外对农业水价进行分担相

对普遍,国内尚未全面展开。 农业水价分担是一个

系统的工程,它涉及农田水利工程是否健康发展,涉
及农田水利管理单位的利益,涉及农业用水者的利

益,也与国家和地方政府的利益紧紧地联系在一起。
面对这些利益相关者,如何对农业水价分担的合理

性进行科学的评价非常必要,这关系到农业水价分

担能否持续下去,目前尚未见到相关文献报道,因此

农业水价分担合理性评估是农业水价研究的另一个

重要方向。
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