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摘要:在系统分析社会经济发展与水利发展之间的互动机理、探讨水利发展的历程演变及其特征表

现的基础上,从水资源利用、水环境保护、水生态修复以及水灾害防治 4 个维度,系统设计了水利发

展进程评价指标体系, 评估了我国水利发展目标综合实现程度,全面剖析了我国水利发展进程中

存在的主要问题。 结果表明,2010 年水利发展目标综合实现程度为 45% ,处于自然水生态赤字开始

缩小期;预计水利发展目标综合实现程度在 2015 年末提高到 63% ,2030 年提高到 92% ,实现局部自

然水生态盈余;2050 年我国将进入全面自然水生态盈余期,实现人水和谐,全面建成水利现代化。
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Evolution and evaluation for water conservancy development process in China / /WU Dan1, WANG Shidong2, MA
Chao3 ( 1. School of Economics and Management, North China University of Technology, Beijing 100144, China;
2. Department of Statistics, University of Oxford, Oxford OX1 3TG, United Kingdom; 3. Development Research Centre of the
Ministry of Water Resources, Beijing 100038, China)
Abstract: Based on systematic analysis of the mechanisms of interaction between socioeconomic development and water
conservancy development, as well as on the evolution and characteristics of water conservancy development, an evaluation
index system for water conservancy development was designed systematically from four perspectives, including water
resources utilization, water environment protection, water ecological restoration, and water disaster prevention. The
integrated implementation degree of water conservancy development爷 s objectives in China is evaluated, and the main
existing problems during the water conservancy development process are investigated comprehensively. The results show that
the comprehensive implementation degree of water conservancy development爷s objectives was 45% in 2010, indicating that
the natural water ecological deficit has begun shrink; that the forecasted comprehensive implementation degrees are 63% for
2015 and 92% for 2030, indicating that the local natural water ecological remainder will have begun to appear; and that the
overall natural water ecological remainder will be realized in 2050, a human鄄water balance will be achieved, and water
conservancy modernization will be realized.
Key words: water conservancy development process; water resources; water environment; water ecology; water disaster;
evaluation index; evaluation system

摇 摇 2011 年中央 1 号文件《中共中央国务院关于加

快水利改革发展的决定》的出台,标志着水利发展

提升到了新的战略高度,水利发展理念已从工程水

利、资源水利拓展并延伸为民生水利、生态水利与绿

色水利。 继 2012 年水利部等十部门联合印发了《国
务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》,
2013 年水利部印发了《关于加快推进水生态文明建

设工作的意见》、2014 年水利部等十部门联合印发

了《实行最严格水资源管理制度考核工作实施方

案》,这些政策文件的出台,进一步凸显了新时期党

中央贯彻落实民生水利、生态水利、绿色水利与水生

态文明等水利发展新理念。 水利发展与社会经济发

展密切相关,为保障社会经济可持续发展,水利发展

必须坚持水资源节约优先、水环境保护优先、水生态

自然恢复为主的方针,遵循人水和谐这一客观规律。
学者们对水利发展历史已有较多探讨,其中美国

水利史的研究较多[1鄄4];此外,Ven[5] 研究了荷兰水管

理和土地垦殖的历史;Hassan[6]分 3 个时期研究了英

国当代的水管理历史;Perret[7] 总结了南非的水政策

和灌溉管理制度的演变。 还有一些文献从全球视角
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总结了水利发展的历程或经验。 Serageldin[8] 总结了

世界范围内特别是发展中国家水资源可持续管理的

经验和教训;Gleick[9]展望了世界范围内面向 21 世

纪的水利发展趋势;Cech[10]综述了世界范围内水资

源利用和分配的历史经验。

图 1摇 社会经济发展与水利发展之间的互动机理

我国学者和历代水利领导人对水利发展阶段的

划分与评判做了深入探讨,分别提出了水利发展三

阶段[11鄄12]、四阶段[13鄄14] 和五阶段[15] 的论述观点,从
历史的高度把握水利发展规律,认识水利发展阶段

和趋势,为指导治水实践提供思路和依据[16鄄20]。 其

中,王浩等[16]研究了水利与国民经济的动态关系及

其协调准则,评判不同阶段水利与国民经济发展适

应程度。 王亚华等[17鄄18] 分析了中国水利发展需求

层次,划分了水利发展需求变迁的主要阶段,并选取

了相应的评价指标,评价水利现代化发展进程;马婷

等[19]测算了中国水利支撑经济社会发展能力分值;
方国华等[20]结合定性与定量评价、分层逐级综合评

价的方法和步骤,探讨了水利工程管理现代化建设

进程中不同阶段的评判标准。
综合学者们的学术观点和水利管理者的实践经

验,为了测算我国水利发展目标综合实现程度,首先

对社会经济发展与水利发展之间的互动机理进行剖

析,指出水利发展进程中存在的主要问题,探讨水利

发展的历程演变及其特征表现;其次从水资源利用、
水环境保护、水生态修复以及水灾害防治 4 个维度提

出水利发展的四大目标,系统设计水利发展进程评价

指标体系;最后,对我国水利发展进程进行综合评价。

1摇 水利发展历程演变

1. 1摇 社会经济发展与水利发展之间的互动机理

社会经济发展与水利发展之间表现为相互作

用、相互激励、相互制约的关系。 一方面,随着社会

经济的快速发展,水管理政策制度的逐步完善,水利

投资额的快速增长,会使水资源供给能力增强,水资

源利用效率提高,农业用水比例下降,生态用水比例

上升,水污染治理能力提升,水污染排放量减少,防
洪能力增强,有效缓解水利发展的滞后性,促进社会

经济可持续发展和生态环境健康发展,最终保障社

会公众的生存安全、生态安全与国家安全;另一方

面,中国人口众多,人均水资源占有量少,且水资源

时空分布不均,水旱灾害频发。 社会经济快速发展

过程中,由于水利发展相对于社会经济发展的滞后

性,会导致用水总量、地下水开采量和水污染排放量

增加,进而形成水资源短缺、水环境污染、水生态退

化、水灾害加剧等相互影响的现代综合型水问题和

多重水危机,制约社会经济的可持续发展,影响生态

环境的健康。 社会经济发展与水利发展之间的互动

机理如图 1 所示。
由图 1 可见,相互影响的现代综合型水问题和

多重水危机有:淤水资源短缺,主要表现为从资源性
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短缺转向供水不足、水浪费和水污染相互作用形成

的综合性短缺,水资源供需矛盾突出,水资源相对不

足;于水环境污染,主要表现为从常规污染物的传统

型污染转向新旧多种污染物相互影响的复合型污

染;盂水生态退化,主要表现为从最初忽视水生态保

护、水资源过度开发导致的水土流失严重转向水污

染加剧和水利设施管理不善导致的水生态恶化,虽
局部水生态得到改善但整体退化;榆水灾害加剧,主
要表现为从水生态退化、江河防洪标准低导致的灾

害损失增加转向极端气候事件导致的灾害风险上

升。 水资源短缺、水环境污染、水生态退化和水灾害

加剧等 4 大水问题相互作用、彼此叠加,构成了相互

反馈作用的复杂关系,对社会经济可持续发展造成

了巨大挑战和严重威胁,对水生态环境健康发展的

不利影响也将愈来愈强烈,最终影响社会公众的生

存安全、生态安全与国家安全。
1. 2摇 水利发展的历程演变及其特征表现

按照上述社会经济发展与水利发展之间的互动

机理,随着不同时期经济发展阶段的演变,结合水资

源、水环境、水生态、水灾害等 4 个维度的变化态势,
水利发展必然经历 3 个过渡期。 首先,实现从自然

水生态赤字扩大向自然水生态赤字缩小转变;其次,
实现从自然水生态赤字缩小向局部的自然水生态盈

余转变;其三,从局部的自然水生态盈余向全面的自

然水生态盈余转变,最终根本扭转自然水生态环境

恶化的趋势。 因此,水利发展历程的演变可分为以

下 4 个阶段(所有数据来源于中国水利统计年鉴、
中国环境统计年鉴、中国水资源公报、中国环境统计

公报)。
a. 第一阶段(1949—1980 年),自然水生态赤

字缓慢扩大期。 从农业主导过渡为工业主导的社会

经济发展过程中,主要以粗放型水资源利用方式为

主,水资源过度消耗利用、水环境污染与水灾害危机

渐趋严重,水生态退化态势凸显。 此阶段的水利发

展特征体现为:水利投资额占 GDP 比重的波动性较

大,由 1958 年的 1郾 63% 提高至 1960 年的 2郾 29% ,
随后逐步下降至 1980 年的 0郾 6% ;总用水量从 1949
年的 1 031 亿 m3 增长至 1980 年的 4408 亿 m3,总用

水量增加超过 3 倍,年均增长率达到 4郾 8%;人均用水

量为446郾 6 m3,万元 GDP 用水量高达9700 m3,水资源

利用效率低下;1980 年废水排放量增加至 239 亿 t,水
环境缓慢恶化。 与此同时,水旱灾害成灾率达到

30% ~40%,形成了对自然水生态环境的巨大冲击。
由于水资源供给不足,地下水开采量逐渐扩大,导致

水土流失面积缓慢增加,自然水生态系统逐渐退化,
自然水生态赤字缓慢扩大。

b. 第二阶段(1981—2010 年),自然水生态赤

字急剧扩大至开始缩小期。 在工业主导的社会经济

快速发展过程中,水资源从粗放型利用向集约型利

用方式转变,水环境从污染日益严重向逐渐好转转

变,但水生态退化渐趋严重,水灾害风险较高。 此阶

段的水利发展特征体现为:水利投资额由 1980 年的

27郾 07 亿元增长至 2010 年的 2 319郾 93 亿元,年均增

长率高达 16% 。 其中:淤1981—1997 年,自然水生

态赤字急剧扩大,至 1997 年,总用水量持续增加至

5 566 亿 m3,用水量年均增长率为 1郾 4% ,水资源供

给严重不足。 水资源利用效率虽有提高,但仍与发

达国家存在较大差距,万元 GDP 用水量为 705 m3。
废水排放量由 1980 年的 239 亿 t 增加至 1997 年的

415郾 8 亿 t,年均增长率达到 3郾 3% 。 地下水资源的

过度开采,环境污染的加剧,开发建设活动的全面推

进,导致水土流失面积快速增加,自然水生态系统快

速退化。 2000 年,水土流失面积占比 38% ,防洪能

力指数(高标准防洪保护区面积占防洪保护区总面

积的百分比)仅 21% [17],使 20 世纪 90 年代水旱灾

害明显增加,1990—2000 年水旱灾直接经济损失占

同期 GDP 的比重平均为 3郾 3% 。 于自 90 年代中期

以后,通过实施可持续发展战略,贯彻落实科学发展

观,提出生态水利建设思想,促使自然水生态赤字由

急剧扩大转为开始缩小,1997—2010 年,用水量年

均增长率降为 0郾 6%。 水资源利用效率提高,至 2010
年,万元 GDP 用水量为 151 m3,水土流失面积占比

37%,下降了 1 个百分点。 同时,工业 COD 排放量由

1997 年的 1 073 万 t 下降至 2010 年的 434郾 8 万 t,实
现经济发展与工业 COD 排放量的脱钩。 生态用水

比例增加到 2% ,主要江河湖泊水功能区水质达标

率为 46% 。 防洪能力指数提高至 40% 。
c. 第三阶段(2011—2030 年),自然水生态赤

字缩小、局部自然水生态盈余期。 从工业主导过渡

为服务业主导的社会经济发展过程中,水资源将得

到合理配置与高效利用,水环境得到有效保护并日

益好转,水生态退化态势被遏制并逐渐修复,水灾害

风险降低并逐渐消除危机。 此阶段的水利发展特征

预计将体现为:通过实行最严格的水资源管理制度,
水资源利用效率与效益进一步提高,2030 年万元工

业增加值用水量(以 2000 年不变价计)将降低至

40 m3 以下,灌溉用水量和用水总量得到严格控制,
灌溉用水量先达到顶峰,实现农业发展与灌溉用水

量的脱钩。 随后用水总量逐步到达顶峰,2030 年用

水总量控制在 7 000 亿 m3 以内,实现经济发展与水

资源消耗利用脱钩;通过建立健全水环境管理体制

机制,加强水环境保护,2030 年主要污染物入河湖
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总量控制在水功能区纳污能力范围之内,水功能区

水质达标率提高到 95%以上,水污染排放总量得到

严格控制,水环境质量全面改善,实现经济发展与水

环境压力脱钩。 同时,通过加强水土流失治理与地

下水管理,严格控制地下水开采,自然水生态系统长

期退化态势被遏制,且自然水生态系统逐渐修复,自
然水生态赤字达到高峰并逐渐缩小,出现局部的自

然水生态盈余。

图 2摇 水利发展历程演变的概念模型

d. 第四阶段(2031—2050 年),全面的自然水

生态盈余期。 在服务业主导的社会经济发展过程

中,预计水资源高效利用、水环境有效保护、水生态

全面修复、水灾害危机消除。 此阶段的水利发展特

征预计将体现为:2030 年以后,用水总量与水污染

物排放总量实现零增长,自然湿地保护率提高,地下

水资源采补平衡,水灾害危机消除,实现经济发展与

水资源消耗利用、水环境压力、水生态退化以及水灾

害危机的全面脱钩。 最终,自然水生态系统全面修

复,实现全面的自然水生态盈余。 水利发展更加注

重自然水生态资产的增值,通过不断增加自然水生

态资本的投入,包括水利工程建设的投入,水污染治

理和水环境保护的投入,水土流失治理和林业建设

的投入,以及防灾减灾体系建设的投入,为人类生存

的生态环境带来巨大的自然水生态效益。
结合水利发展历程演变的 4 个阶段,水利发展

历程演变的概念模型如图 2 所示。 图中横坐标表示

不同经济发展阶段人均产值的变化,其中农业主导、
工业主导、服务业主导的经济发展阶段分别表示农

业 GDP、工业 GDP 和服务业 GDP 占比最大的时期。
纵坐标表示随着经济发展阶段的演变,自然水生态

系统处于自然水生态赤字或者自然水生态盈余的变

化状态。 在人均产值变化的同时,自然水生态系统

所处的状态将由自然水生态赤字逐步转向自然水生

态盈余。 安全阈值表示自然水生态系统的承载能

力,当自然水生态赤字达到最大,超过自然水生态系

统的承载能力时,自然水生态系统将遭到严重破坏。

2摇 水利发展进程评价指标体系设计

2. 1摇 水利发展的四大目标体系

根据图 1,鉴于社会经济发展与水利发展之间

的互动机理,为了保障社会经济的可持续发展与水

资源的可持续利用,水利发展必须尽快形成完善的

目标体系,主要包括四大目标体系:
a. 社会经济发展与水资源利用的目标,即构建

绿色生产体系和覆盖全社会的水资源循环利用体

系,按照减量化、再利用、资源化原则,完善水资源循

环利用回收体系,持续提高水资源利用效率和产出

效益,降低万元工业增加值水资源消耗,提高农田灌

溉水有效利用系数,控制农业灌溉用水量和取水资

源总量,减少水资源消耗利用,促使用水总量尽快达

到零增长,加快实现社会经济发展与水资源消耗利

用的脱钩。
b. 社会经济发展与水环境保护的目标,即减少

废污水排放,控制水污染物排放总量,降低万元

GDP 水污染物排放量,提高城镇污水处理率和七大

水系国控断面水质好于 III 类的比例;促使生活和生

产的水污染物排放总量逐渐减至水环境容纳能力

内,尽快达到水污染物排放总量零增长,水环境质量

全面好转,实现社会经济发展与水环境压力的脱钩。
c. 社会经济发展与水生态修复的目标,即增加

水生态资本,减少水土流失面积与荒漠化面积,提高

生态用水比例和自然湿地保护率,严格控制地下水

开采量,保障地下水资源的采补平衡,促使水生态系

统尽快达到全面修复,加快实现社会经济发展与水

生态退化的脱钩。
d. 社会经济发展与水灾害防治的目标,即增强

抵抗水灾害的能力,降低水灾害发生的概率,降低水

旱灾害直接经济损失占同期 GDP 比重,提高防洪能

力指数,促使建立健全水灾害防治体系,加快实现社

会经济发展与水灾害危机的脱钩。
2. 2摇 评价指标体系设计

结合水利发展的四大目标体系,从社会经济发

展与水资源利用、水环境保护、水生态修复、水灾害

防治 4 个维度对水利发展进程评价指标体系进行系

统设计,见图 3。
根据图 3,为了更加合理有效地评价水利发展

进程的阶段、度量水利发展目标的综合实现程度,必
须明确制定水利发展进程的阶段划分标准。 鉴于

此,结合水利发展进程评价指标体系,可将国家关于

指标的发展规划值或发达国家的指标实际值作为阶

段划分标准值或目标参考值,基于“目标一致性冶方
法,即将水利发展进程评价指标的实际值与目标参
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考值进行对比分析,确定两者之间的目标一致程度,
采用等权法计算水利发展目标的综合实现程度,综
合评价中国水利发展进程。

水利
发展
进程
评价
指标
体系

水资源利用 B1

用水总量弹性系数 C11

万元工业增加值用水量 C12

溉水有效利用系数 C13

城乡生活供水普及率 C14

农村水贫困发生率 C15

工业用水重复利用率 C

ì

î

í

ï
ïï

ï
ïï

16

水环境保护 B2

COD 排放总量弹性系数 C21

万元 GDP 工业废水排放量 C22

城镇污水处理率 C23

七大水系国控断面水质好于芋类比例 C24

主要江河湖泊水功能区水质达标率 C

ì

î

í

ï
ï

ï
ï

25

水生态修复 B3

生态用水占总用水量比重 C31

自然湿地保护率 C32

水土流失面积占比 C33

森林覆盖率 C
{

34

水灾害防治 B4
水旱灾害直接经济损失占同期 GDP 比重 C41

防洪能力指数 C
{

ì

î

í

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ïï

ï
ï
ï
ï
ï
ï
ïï

42

图 3摇 水利发展进程评价指标体系

3摇 我国水利发展进程评价与展望

3. 1摇 水利发展进程评价(2000—2010 年)
结合图 3 中的水利发展进程评价指标体系,可

测算出我国社会经济发展过程中的水利发展目标综

合实现程度(计算方法:对于正向指标,以“现状值 /
目标参照值冶作为该指标的实现程度;对于逆向指

标,以“目标参照值 /现状值冶作为该指标的实现程

度;综合实现程度为各单项评价指标实现程度加权

之和除以指标总个数),见表 1 ~ 4。
表 1摇 我国水利发展进程的水资源利用评价(2000—2010 年)

年份 C11 C12 / m3 C13 C14 / % C15 / % C16 / %
实现

程度 / %
2000 0郾 33 251 0郾 43 56 47郾 0 69郾 0 33
2005 0郾 14 169 0郾 45 60 43郾 3 75郾 0 37
2010 0郾 04 105 0郾 50 65 44郾 0 85郾 7 43

目标参考值 0 <50 0郾 80 100 0 100

表 2摇 我国水利发展进程的水环境保护评价(2000—2010 年)

年份 C21 C22 / t C23 / % C24 / % C25 / %
实现

程度 / %
2000 0郾 38 19郾 6 32郾 5 35 40郾 8 26
2005 0 6郾 1 52郾 0 41 43郾 0 41
2010 0 7郾 7 82郾 5 55 46郾 0 48

目标参考值 0 4 100 100 >95

表 3摇 我国水利发展进程的水生态修复评价(2000—2010 年)

年份 C31 / % C32 / % C33 / % C34 / %
实现

程度 / %
2000 0郾 0 42 38 16郾 55 33
2005 1郾 6 45 37 18郾 21 39
2010 2郾 0 50 37 20郾 36 43

目标参考值 10 >95 <15 35

表 4摇 我国水利发展进程的水灾害防治评价(2000—2010 年)

年份 C41 / % C42
实现

程度 / %
2000 3郾 30 21 21
2005 1郾 97 30 31
2010 1郾 10 40 48

目标参考值 0郾 50 >80

摇 摇 由表 1 ~ 4 可知,2000 年水利发展目标综合实

现程度仅为 28% ,其中水灾害防治的实现程度最

低,仅为 21% ,说明 2000 年我国水灾害风险较高,
水灾害危机严重;环境保护的实现程度为 26% ,说
明 2000 年我国水环境污染严重。 总体来说,2000
年我国处于自然水生态赤字急剧扩大期。

到 2010 年,水利发展目标综合实现程度已大幅

度提高至 45% ,其中水环境保护、水灾害防治的实

现程度均达到 48% ,提升幅度较大;水资源利用、水
生态修复的实现程度均为 43% ,农业灌溉用水量渐

趋稳定,基本保持在 3 700 亿 m3 左右,水资源利用

效率虽有提高,但仍未实现用水总量的零增长。 工

业 COD 排放量已实现与经济发展的脱钩,但水土流

失面积占比仍高达 37% 。 总体来说,2010 年我国进

入自然水生态赤字开始缩小期。 这是中国水利发展

的历史新起点,促使我国水利发展加快进入自然水

生态赤字缩小、局部的自然水生态盈余期。
3. 2摇 水利发展进程展望(2015—2050)

通过对国家中长期经济发展预测和水利发展预

测,估算 2015—2050 年水利发展进程评价指标如

表 5 ~ 8。
表 5摇 我国水利发展进程的水资源利用测算(2015—2050 年)

年份 C11 C12 / m3 C13 C14 / % C15 / % C16 / %
实现

程度 / %
2015 0郾 03 80 0郾 53 80 0 95 67
2020 0郾 01 60 0郾 55 95 0 100 75
2030 0 50 0郾 60 100 0 100 96
2050 0 <50 0郾 80 100 0 100 100

目标参考值 0 <50 0郾 80 100 0 100

表 6摇 我国水利发展进程的水环境保护测算(2015—2050 年)

年份 C21 C22 / t C23 / % C24 / % C25 / %
实现

程度 / %
2015 0 7郾 5 98郾 9 >60a 60 75
2020 0 7郾 0 100 80 80 84
2030 0 6郾 0 100 95 95 92
2050 0 4郾 0 100 100 100 100

目标参考值 0 4郾 0 100 100 >95

表 7摇 我国水利发展进程的水生态修复测算(2015—2050 年)

年份 C31 / % C32 / % C33 / % C34 / %
实现

程度 / %
2015 3 60 34 21郾 66 50
2020 5 70 31 25 61
2030 8 90 25 30 80
2050 10 100 15 35 100

目标参考值 10 >95 <15 35
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表 8摇 我国水利发展进程的水灾害防治测算

(2015—2050 年)

年份 C41 / % C42
实现

程度 / %
2015 0郾 9 50 59
2020 0郾 7 60 73
2030 0郾 5 80 100
2050 0郾 5 >80

目标参考值 0郾 5 >80

据表 5 ~ 8 可知,预计至 2015 年末,国家“十二

五冶规划完成之际,我国水利发展目标综合实现程

度将提高到 63% ,其中水环境保护的实现程度高达

75% ,提升幅度最大,COD 排放量将实现与经济发

展的脱钩;水资源利用的实现程度达到 67% ,基本

解决农村水贫困发生率,但万元工业增加值用水量

仍较高,灌溉水有效利用系数较低,仍未实现用水总

量的零增长;水生态修复的实现程度最低(50% ),
水土流失面积占比略为下降至 34% ,自然湿地保护

率提高至 60% ;水生态修复的实现程度为 59% ,水
灾害风险不断降低。 总体来说,2015—2020 年,我
国将处于自然水生态赤字缩小期。

预计到 2030 年,我国水利发展目标综合实现程

度将提高到 92% ,其中水灾害防治的实现程度达到

100% ,提升幅度最大,水灾害危机消除;水资源利用

的实现程度高达 96% ,实现用水总量的零增长,但
灌溉水有效利用系数为 0郾 6,仍有待提高;水环境保

护的实现程度达到 92% ,但万元 GDP 工业废水排放

量仍有待提高;水生态修复的实现程度达到 80% ,
水土流失面积占比仍较高(25% )。 总体来说,2030
年我国将实现局部的自然水生态盈余。 至 2050 年,
我国将进入全面的自然水生态盈余期,实现人水和

谐、山川秀美,全面建成水利现代化。

4摇 结摇 语

从水资源、水环境、水生态以及水灾害 4 个维

度,剖析了水利发展对社会经济发展的激励机制、社
会经济发展对水利发展的制约机制,探讨了水利发

展的历程演变,即自然水生态赤字缓慢扩大期,自然

水生态赤字急剧扩大至开始缩小期,自然水生态赤

字缩小、局部的自然水生态盈余期,以及全面的自然

水生态盈余期。 在此基础上,提出了水利发展四大

目标,即社会经济发展与水资源利用、水环境保护、
水生态修复以及水灾害防治。 系统设计了水利发展

进程评价指标体系,综合评价我国水利发展目标实

现程度。 结果表明,2010 年,水利发展目标综合实

现程度为 45% ,现阶段我国水利发展处于自然水生

态赤字开始缩小期,但水资源利用效率仍有待提高,

水环境保护力度不足,水生态修复步伐有待进一步

加快,水灾害防治体系有待建立健全;至 2015 年末,
我国水利发展目标综合实现程度将提高到 63% ,进
入自然水生态赤字缩小期;至 2030 年,我国水利发

展目标综合实现程度将提高到 92% ,实现局部的自

然水生态盈余;至 2050 年,我国将进入全面的自然

水生态盈余期,全面建成水利现代化。
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