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堤防道路分类分级体系的构建
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摘要:为保证堤防道路满足实际需要,分析了堤防道路的功能发展进程,根据堤防道路主要功能、堤
防工程级别、道路所在区位以及与地方道路网的联系,将堤防道路分为防汛性、综合性、交通性和景

观性等 4 类;参考堤防工程的级别和交通量,将堤防道路的建设标准分为 2 个或 3 个等级;构建了

堤防道路分类分级体系。
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Research on classification and grading system of levee road / / HAO Wei1,2, ZHANG Zhengqi1(1. School of Highway,
Chang爷an University, Xi爷 an 710064, China; 2. College of Water Resources and Architectural Engineering, Northwest
Agriculture and Forestry University, Yangling 712100, China)
Abstract: In this paper, we analyze the function of the levee road in order to ensure that it meets the actual needs of the
development process. Levee road can be divided into four categories: flood control road, comprehensive road, traffic road,
and landscape road. These four categories are proposed according to the main functions of the levee road, the level of levee
project, the location where roads lie, and the relationship between it and local road network. Additionally, regarding to the
level of dike and traffic volume, the levee road construction爷s standards can be divided into two or three levels. Finally, we
proposed a classification and grading system of levee road.
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摇 摇 堤防道路是以堤防工程作为道路的路基,按堤

与路的不同结合形式铺筑路面结构的道路工程。 在

城市防洪段,市政设计和城市规划人员也将堤防道

路称为滨河(江)路,山区公路不少路段与河道并

行,路基的一侧成为山区河流的河岸,这种公路称为

沿河公路,目前的研究集中在规划建设问题和发展

策略与方向等方面[1鄄3]。 卢臻杰等[4鄄5] 从城市堤路

结合工程设计的角度对堤路结合形式、堤基处理、堤
身压实度等细节进行了探讨;田伟平等[6鄄7]对沿河公

路的水毁灾害和冲刷防护进行了研究。 上述研究对

堤防道路的建设有一定指导作用,但未涉及堤防道

路在不同环境下的实际功用情况。 由于堤防道路在

设计中简单套用公路或城市道路标准,没有考虑自

身的特点,没有合理的分类和分级,无法体现自身的

功能和特性,在目前的建设中存在着一定的盲目

性[8]。 本文以我国堤防道路的发展进程和功能演

变为依据,参考我国已建堤防道路(滨水路)的工程

情况,提出堤防道路功能分类的设想,研究堤防道路

的分类依据,建立了堤防道路分类分级体系。

1摇 堤防道路发展概况

作为防洪设施,堤防道路能够改善堤顶交通条

件,使工程查险、报险、抢险快速及时。 我国幅员辽

阔,各地区自然地理情况复杂,堤防建设情况不尽相

同,防汛道路发展有较大差异。 从我国堤防道路建

设进程来看,其发展和功能演变大体经历以下 3 个

阶段。
第一阶段:单一功能阶段。 1949 年以来,我国

多数堤防标准低、质量差、防洪能力不足,大江、大河

沿岸受洪水威胁严重,堤防建设的核心主要放在堵

口复堤、加固堤防和建设达标堤防上。 该时期防汛

车辆主要利用未铺装的土堤堤顶或戗台通行,即使个

别堤顶铺筑路面结构,也是采用低级路面,如泥结碎

石路面、泥灰结碎石路面或石渣路面。 偶有重要城镇

防洪段,堤顶采用简易水泥混凝土路面结构。 这段时

期堤防道路通行能力差,遇到雨天易遭受各种车辆的
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破坏。 这一时期堤防道路的主要作用是防洪,基本保

证堤防管理车辆和防汛抢修车辆的正常通行。
第二阶段:功能扩展阶段。 随着堤防建设越来

越受重视,人们对防洪的交通要求也逐步提高,各地

区堤防道路的修建陆续拉开了帷幕。 从 20 世纪 90
年代开始,黄河下游堤防道路采用沥青碎石铺装路

面,能达到三级公路的标准。 另外一些城市滨水道

路开始呈现出多功能的发展趋势。 这些堤防道路建

设标准高、宽度大、交通设施完善,大多采用沥青混

凝土或水泥混凝土等高级路面,在城市范围内集防

洪、交通、景观、休闲等多种功能于一体。
第三阶段:功能丰富阶段。 进入 21 世纪,各地

区河道综合治理陆续展开,作为河道治理的一部分,
堤防道路的建设也加快了速度。 2002—2008 年完

成的黄河下游山东段、河南段的标准化堤防是把黄

河两岸大堤建成集“防洪保障线、抢险交通线和生

态景观线冶3 种功能于一体的标准化堤防体系。 城

市防洪段堤防道路的建设更是如火如荼,如 2005 年

广西省南宁市邕江堤路园工程、2010 年重庆市主城

区滨江路等堤防道路更加注重景观、亲水、休闲等功

能,并大量引入多功能的社会公共服务和活动等内

容,对于开发沿线土地价值、建设商业网点都起到了

很大的推动作用。

2摇 堤防道路功能分类

2. 1摇 功能分类意义

新时期堤防道路的功能逐渐多元化和综合化,
因地制宜地确定堤防道路的各项功能,对于明确堤

防道路的性质,对其规划和建设提供依据和指导,使
堤防道路能够综合利用,都具有重要意义。

a. 正确划分堤防道路的类型。 如果堤防道路

在建设时未充分考虑扩展功能,导致建设指标低,将
不能满足长远需求,面临重建、改建的可能。 目前对

堤防道路等级的划分都是参照城市道路或公路的标

准,然而从主要功能看,堤防道路与它们有一定的区

别,因此有必要明确堤防道路可能具备的多项功能,
以及不同的功能组合所对应的等级划分。

b. 合理确定路幅布置形式。 确定好堤防道路

功能的主次,利用有限的宽度合理分配各个功能区

域,科学布置机动车道、非机动车道以及分隔带的尺

寸和位置,使各类车辆和行人都能顺利通行,给出适

应不同功能需求的断面形式,供决策者合理选用。
c. 合理确定路面结构形式。 行驶在堤防道路

上车辆轴载差别很大,例如远离城市路网的堤防道

路,枯水季行驶的车辆多是小客车或是农用车辆,交
通量不大;在抗洪抢险期间,堤防道路则要承受重载

车辆和工程机械的反复碾压。 确定行驶车辆的主要

类型和行驶特点,才能确保路面经受车辆轴载作用

而保证使用寿命。
d. 明确堤防道路管理归属。 通常情况下作为

防汛设施的堤防道路由水利部门管理,但当其增加

了交通、景观等功能后,究竟是继续由水利部门负责

还是由水利与交通或城建部门共同管理维护,以及如

何分担各自的责任和权限,这也是需要考虑的问题。
2. 2摇 功能影响因素

根据所处位置和环境不同,堤防道路主要任务

和作用有所不同。 堤防道路的功能定位主要取决于

以下 4 个要素:
a. 防汛任务的轻重。 有些城市防洪段堤防工

程等级高,防汛压力不大,堤防道路的交通运输需求

与日俱增。 但我国许多江河堤岸仍经常遭受洪水侵

害,每到汛期国家防汛抗旱总指挥部和各级地方政

府仍高度重视防汛工作,这时堤防道路的主要任务

还是抗洪抢险。 需要根据防汛任务的轻重以及保护

区的人口、面积和防护对象来确定堤防道路的主次

功能。
b. 管理部门的政策。 除了河务部门以外,堤防

道路的管理还可能涉及交通和市政部门等。 由于职

责不同,这些职能部门对堤防道路的管理办法和政

策并不一致,不同的管理政策会影响堤防道路功能

的发挥。
c. 堤防道路服务的对象。 以防汛为主的堤防

道路的服务对象主要是堤防管理车辆和抗洪抢险车

辆,即包括防汛车辆和社会车辆;堤防、道路、公园相

结合的道路上还包括旅游车辆和步行的游客。
d. 所在区域的规划。 随着城市面积的扩大,已

建低标准堤防道路可能无法提供更多的服务,与周

围环境不相适应。 堤防道路的功能要结合当地城乡

规划,根据河岸沿线地区的发展前景和方向,超前考

虑各种需具备的功能。

3摇 堤防道路分类体系

3. 1摇 堤防道路分类方法

不同级别的堤防工程,其安全加高值、抗滑稳定

安全系数、堤身设计等指标不同。 堤防工程级别越

高,堤身压实度越大,堤顶宽度越大,修建堤防道路

的基础越好,道路的建设标准越高。 高等级堤防工

程防洪任务重,防洪标准越高,堤防道路级别越高,
才能满足抗洪抢险工作的需要。

地处乡村、郊外的堤防道路,与地方道路网联系

较少,社会车辆驶入不便,通行的车辆多为防汛车辆

和堤防管理车辆,堤防道路发挥的功能主要是防汛。
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地处城市郊区的堤防道路,连接乡镇较多,交叉口较

多,车辆进出方便,社会车辆可以利用部分路段通

行。 如果不实行交通管制,堤防道路除了承担防汛

任务以外,还兼具一定的交通运输功能。 穿越或毗

邻城镇的堤防道路,所经地区人口稠密,交通运输需

求大,不可避免地构成了地方道路网中的一部分。
当堤防道路成为交通干道时,其属性就可以看成是

市政设施或交通设施,其设计、施工就应参照交通行

业的标准实施。
将堤防道路的功能、堤防工程的级别及其所处

的地理位置有机结合起来,形成完善的堤防道路分

类体系。 首先根据堤防道路防汛任务的轻重、功能

的扩展和沿线地区土地利用的整体规划分析可能具

备的各项功能;其次分析堤防道路所处的地理位置、
与当地路网的联系以及地位,明确主次功能关系;最
后依据堤防工程的级别和各项功能的强弱对堤防道

路进行分级,构建合理和完整的堤防道路分类体系。
3. 2摇 堤防道路性质划分

堤防道路的功能可以划分为抗洪抢险、堤防管

理、交通运输、社会服务和配套设施等[8]。 在保证

堤防道路抗洪抢险和堤防管理功能的前提下,为了

在非汛期能够充分利用道路资源,将其性质划分为

防汛性、综合性、交通性和景观性等 4 类。 对于各种

性质的堤防道路,其各项功能的重要性程度用绎的

数量来表示,其中绎绎绎绎绎表示很重要,绎表示很

次要,如表 1 所示。
表 1摇 堤防道路性质划分

性质
功能重要性程度

抗洪抢险 堤防管理 交通运输 社会服务 配套设施

防汛性 绎绎绎绎绎 绎绎绎绎绎 绎 绎 绎绎
综合性 绎绎绎绎 绎绎绎绎 绎绎绎 绎绎 绎绎绎
交通性 绎绎绎 绎绎绎 绎绎绎绎绎 绎绎绎绎 绎绎绎绎
景观性 绎绎绎 绎绎绎 绎绎绎 绎绎绎绎绎 绎绎绎绎

a. 防汛性。 防汛性堤路以抗洪抢险和堤防管

理功能为主,是为江河、堤防服务的专属道路。 在任

何情况下,防汛性堤路的主要作用不能改变。 只有

保证防汛车辆和人员的顺利通行,才能确保堤防工

程的监测、维修、养护、抢修等活动正常进行和救灾

物资的运输。 防汛性堤路优先服务的车辆是与防汛

有关的所有车辆。 这种堤路与地方道路的衔接较

少,在仅有的路口实行管制就可封闭交通,确保抗洪

通道的畅通。 防汛性堤路交通量往往不大,路幅布

置形式简单,多倾向于无分隔带的单幅路。 路面类

型和结构主要以考虑防汛车辆通行的需求为主,一
般要求简单实用,损坏严重时能够快速修复。 防汛

性道路一般不具有社会服务和景观功能,简单实用

是其最大的特点。 目前在我国漫长的江河湖泊堤防

线上,防汛性堤路所占比例最大。
b. 综合性。 当堤防道路位于郊区,沿线农业生

产发达并存在一些工矿企业时,会吸引社会运输车

辆通行。 尽管此时堤防道路在一定程度上具备了交

通运输的功能,但其防洪、防汛的基本功能不变,只
在非汛期临时扮演交通道路的角色。 在汛期综合性

堤路优先服务于防汛车辆,通过限行等措施禁止社

会车辆驶入。 在非汛期沿线居民有利用堤防道路通

行的需求,除了堤防管理车辆外,堤防道路上还行驶

着运输物资和旅客的社会车辆,因此利用率较高。
当不同车辆在行驶运输过程中发生冲突时,堤防管

理车辆具有更高的优先通行权。 只有在保证堤防道

路防汛和堤防管理的功能前提下,才考虑给当地沿

岸民众提供一定的交通运输服务。 综合性堤路既要

满足防汛的需要,还要尽可能方便沿岸居民的通行,
分担路网压力,其交通组成主要是速度较快的货运

车辆,非机动车和行人一般较少,其路幅布置主要以

车辆的快速通行为考虑重点。
c. 交通性。 河流穿越或毗邻城镇,在保障防汛

安全的前提下,城市繁重的交通运输需求与日俱增。
堤路结合的形式能够节约土地、节省投资,这对城镇

来说很重要,是河流穿越城镇堤防道路最常采用的

建设方式。 另外由于堤防工程的堤身更高、堤顶更

宽,也使得建设高标准城市干道成为可能。 在堤防

道路建好以后,往往成为当地道路交通网的一部分,
成为滨河(江)交通动脉,主要承担着地方交通运输

的任务。 交通性堤路的交通组成绝大多数是城镇交

通的各类机动车、非机动车和行人,其路幅布置形式

也多倾向于城市道路的布置类型。 红线宽度大,横
断面要素和市政设施齐全,照顾各类交通服务对象,
与其说是防汛道路,不如说是一条市政道路,兼具水

利设施和交通市政设施的性能。
d. 景观性。 如果堤防道路地处郊区,且非交通

干道,除了满足防汛的需求外,为了创建堤岸生态景

观,美化城市环境,发展沿岸经济,可将堤防道路建

设成一条集防汛抗洪和休闲娱乐为一体的景观大

道。 依堤而建的堤防道路,视野开阔,风光秀美,可
吸引市民前来游玩观光。 作为景观道路,景观和绿

化要求高,路幅的布置形式、路面材料的选择也都以

此为出发点。
3. 3摇 堤防道路等级划分

堤防道路等级划分是确定路幅宽度和形式以及

路面材料和结构组合等相关指标的重要依据。 各类

堤防道路应按照堤防工程的级别、相应的交通量和
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对沿线的各项服务功能分为 2 个或 3 个等级,同时考

虑到防洪安全,堤防道路不宜按照高速公路和城市快

速路的规格建设,各等级堤防道路的特征见表 2。
a. 玉级堤路应以 2 级以上堤防工程为依托,设

置必要的分隔带或设施带,能实现交通连续通行,双
向 2 ~ 4 条机动车道,或专设单独防汛通道,应设有

配套的安全和交通管理设施。 机动车与非机动车应

分道行驶,城镇段应考虑行人的出行需求。
b. 域级堤路应以 3 级以上堤防工程为依托,双

向不应少于 2 条车道,非机动车道应独立或与机动

车道共板,人行道可不设。
c. 芋级堤路应为单幅路,为单车道或双车道,

不设专用非机动车道和人行道。
3. 4摇 堤防道路分类分级体系

在上述堤路性质划分的基础上,将堤路性质、等
级、区位、主要功能等内容汇总于表 3,构成堤防道

路分类分级体系。 表 3 中各类堤防道路均要以满足

防洪需要为前提。
表 2摇 各等级堤防道路的特征

等级
适应的
交通量

路幅布置形式 路面材料
路基(堤身)
压实标准

机动车道数 特征

玉 大 机、非分离,城镇段设路侧带 沥青混凝土、水泥混凝土 高 2 ~ 4 舒适、自由

域 中
单幅路或双幅路机、非共板,或三幅
路机、非分离

含玉级堤路路面材料并包括沥青贯入、
沥青碎石、沥青表面处治

中 2 便利、快捷

芋 小 单幅双车道或单车道,机、非混行
含域级堤路路面材料并包括砂石路面、
泥结石路面

低 1、2 通达、安全

表 3摇 堤防道路分类分级体系

性摇 质 等级
机动车设计速度 /

(km·h-1) 区位 与地方道路网的联系 主要功能 主要管理部门 主要服务对象

防汛性
域 30
芋 20

乡村、郊外 联系弱,较孤立 抗洪抢险、巡堤查险 水利部门 防汛车辆

综合性

玉 50
域 40
芋 30

城市远郊 有一定联系 防汛交通运输 水利部门、交通部门
防汛车辆、
社会车辆

交通性

玉 60
域 50
芋 40

城市近郊、市区
联系强,共同构成

路网骨架
交通运输

交通部门、
水利部门

社会车辆

景观性
玉 40
域 30

市区、郊外 联系较强
休闲娱乐、
交通运输

市政园林部门、
水利部门

旅游车辆、
步行游客

4摇 结摇 语

我国堤防道路功能演变经历了单一功能、功能

扩展和功能丰富 3 个阶段。 进行堤防道路功能分

类,对正确划分堤防道路类型、合理确定路幅布置和

路面结构形式,以及明确行政归属都有重要意义。
堤防道路功能影响因素有防汛的任务的轻重、管理

部门的政策、堤路服务的对象和所在区域的规划。
按照堤防道路发挥抗洪抢险、堤防管理、交通运输、
社会服务和配套设施等各项功能的重要程度,将堤

防道路分为防汛性、综合性、交通性和景观性等 4 类,
并将每一类划分为 2 个或 3 个等级。 建立分类分级

体系的目的是为了给堤防道路提供设计依据,制定合

理的建设标准,促进防洪工程满足现代水利的需求。
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