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摘要:针对赤水河流域的水环境现状和流域内酒类企业的发展概况,分析酒类企业在赤水河流域经

济结构中所占的地位和酒类企业对水质的依赖与影响,认为酒类企业对赤水河流域水环境具有极

其重要的影响。 从流域综合保护与发展规划的缺失、酒类企业环保工作相对不足,以及流域保护与

治理的投融资模式相对滞后等维度,分析赤水河流域水环境保护工作中酒类企业存在的问题,并提

出政策建议:尽快开展流域综合性保护与发展规划的编制工作,规范流域内酒类企业发展,探索建

立排污权交易市场并提高排污费征收标准,建立稳定可靠的流域水环境保护与治理投融资机制和

生态补偿机制等。
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Abstract: According to the situations of water environment and liquor enterprises in Chishui River Basin, the
authors of this paper analyzed the importance of the liquor enterprises in local economic structure and the
dependence & influence of the liquor enterprises on water quality, and drew a conclusion that the liquor enterprises
had great influence on water environment protection. On these bases, some problems were pointed out from the
perspectives of the lack of comprehensive protection & development planning, the relative short of environmental
protection work of liquor enterprises, and the relative backward of investment & financing mode of protection &
treatment. Some policy suggestions including making comprehensive protection & development planning,
standardizing the development of liquor enterprises, establishing the emissions鄄trading market and raising the
standard of charges for disposing pollutants, establishing stable & reliable investment & financing mode and the
ecological compensation mechanism were put forward.
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摇 摇 赤水河是长江上游南岸较大的一级支流,发源

于云南省镇雄县,沿川黔边界流至贵州茅台镇后,纳
桐梓河、古蔺河至赤水市,至四川省合江县与习水河

汇合后注入长江。 流域范围包括云南省镇雄、威信,
贵州省毕节、大方、金沙、遵义、仁怀、赤水、习水、桐
梓及四川省古蔺、合江、叙永,共 13 个市、县(图 1)。
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赤水河流域总面积 2440m2,干流全长 466m,河口多

年平均流量 309m3 / s,多年平均水资源总量 97郾 4 亿

m3[1鄄2]。 河源至茅台为上游,茅台至赤水市为中游,
赤水市至河口为下游。 到目前为止,赤水河仍保持

着天然河流的特征,它被誉为“生态河冶、“美酒河冶、
“美景河冶、“英雄河冶。

图 1摇 赤水河流域

目前,围绕赤水河流域水环境保护的相关问题,
已经产生了若干研究成果。 在水环境方面,陈蕾

等[2]分析了赤水河流域水资源保护存在的问题,明
确了水资源保护的原则、目标和措施;王海鹤等[3鄄4]

确定了不同河段的污染源,进行了水质评价;季益虎

等[5]针对重点断面的水质进行了分析和评价。 在

水生态与水环境相关性方面,吴湘香等[6] 分析了赤

水河的浮游植物群落结构特征及其与环境因子的关

系。 在流域发展与保护关系方面,黄真理[1] 分析了

流域开发与保护的主要矛盾,阐述了建立综合性自

然保护区的作用、意义及主要内容;马建华[7] 提出

了赤水河流域治理、开发与保护的总体思想、原则、
布局以及相应措施。 总体来看,上述研究还存在一

些不足,主要体现在:淤没有充分关注流域内酒类企

业对水环境保护的影响;于在分析水环境保护面临

的问题时,系统性有待加强;盂在提出政策建议时,
层次性和可操作性有待强化。

在前人研究成果的基础上,笔者试图以酒类企

业对赤水河流域水环境的影响为突破口,分析酒类

企业参与流域水环境保护的现状及存在的问题,并
提出针对性的政策建议。

1摇 赤水河流域水环境基本情况

根据《贵州省水功能区划》,赤水河茅台以上河

段分属两个功能区:赤水河滇黔川缓冲区及赤水河

仁怀保留区。 赤水河滇黔川缓冲区的范围从鸡鸣三

省革命纪念地到仁怀市小河口,河段长 133 km,为
滇、黔、川 3 省界河,水质目标为域类。 进入赤水河

流域下游的鲢鱼溪断面,水质目标为芋类。
2009—2012 年的水质监测结果显示,上游毕节

境内长期保持为域类水体,偶尔为玉类;但鲢鱼溪断

面下降为芋类水体,主要污染物质量浓度接近芋类

高值。 2012 年,小河口断面 NH3 鄄N 质量浓度从

2009 年的 0郾 17 mg / L 上升到 0郾 46 mg / L,年均升高

57% ,石河坝、盐津河等部分支流污染严重[8]。 赤

水河 5 个水质监测断面(清水浦、清池、小河口、黄
歧坳和鲢鱼溪)的最新监测数据显示,2013 年赤水

河流域水体水质综合评价为优[9鄄11],这表明流域水

环境治理取得显著成效。 但是,随着流域内经济社

会发展驶入快车道,一系列不利因素逐渐凸显,赤水

河流域水环境保护面临的压力日益加重。

2摇 酒类企业参与赤水河流域水环境保护的
现状及问题

2. 1摇 流域内酒类企业基本情况

2. 1. 1摇 酒类企业在流域第二产业中的地位

总体而言,赤水河流域上、中、下游具有显著的

产业特点:淤上游主要以煤电行业为主、污染大,过
度垦殖导致水土流失严重。 自 2011 年 7 月《贵州省

赤水河流域保护条例》出台以来,赤水河流域上游

贵州省境内的煤电、煤炭企业已经相继关停,规模化

畜禽养殖场已禁止建设。 于中游以优质白酒生产为

主导的轻工业为主,且发展势头迅猛。 盂下游地区

发展了初具规模的生态旅游、物流运输业及轻化工

业等。 可见,目前赤水河流域的产业构成以第二产

业的大力发展为主导,尤其体现在中游地区以优质

白酒产业为主的轻工业发展。
赤水河流域中下游数十公里的河段内,分布着

数百家酿酒企业,主要集中在贵州省仁怀市、习水县

以及四川省古蔺县境内(表 1),其中仁怀市分布着

流域内超过 90%的酿酒企业。 2013 年,仁怀市完成

规模以上白酒工业总产值 350 亿元,同比增长

28% ,占全市 GDP 的 90郾 9% [12],酒类及其配套产业

已成为仁怀市支柱产业。
表 1摇 2013 年赤水河流域酒类生产企业统计概况

分布区域
注册酒类
生产企业
数目 / 家

白酒年产
量 / 万 t 代表企业名

贵州省
仁怀市

298 <30

茅台集团、酒中酒集团、酒
城酒业、糊涂酒业、千禧年
酒业、怀庄酒业、金仕酒业、
云峰酒业、极品酒厂、金酱
酒业、京华酒业

贵州省
习水县

60 3郾 45 习酒厂、茅台集团 201 生产
车间、云峰酒业

四川省
古蔺县

32 >4 郎酒集团、仙潭酒业、红军
杯酒业、国酱酒业
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2. 1. 2摇 酒类企业对水质的依赖及影响

酒类企业对赤水河的依赖直接体现于取水。 在

流域内,为保证国酒茅台的水质,取水口上游一般杜

绝任何工业污染,其余酒厂的取水口均位于茅台酒

厂取水口和排水口之间的河段。 根据酱香型白酒的

酿造特点,每年的“下沙冶(指投放制酒的主料高粱)
时间是集中取水的时间。 在下沙期,企业停止或是

很少排水,为取水创造条件。
根据酱香型白酒的主要生产工艺流程:下沙—

发酵—蒸馏—出酒,蒸馏中产生的锅底水是有机高

浓度废水,主要污染物为 NH3 鄄N、SS 及 COD 等。 目

前对有机高浓度废水的处理技术已比较成熟,主要

有厌氧发酵、曝气及生物曝气等。 废水由收集系统

进入环保设施进行处理,水质经过检测达到相应的

排放标准方可排入河道,否则将对流域水环境保护

产生极为重要的影响

2. 2摇 存在的问题

2. 2. 1摇 流域综合保护与发展规划缺失

由于缺少从全流域的角度统筹规划环境保护与

经济发展,导致赤水河流域上中下游及左右岸经济

发展不协调。 为保证中游地区的水质,上游地区担

负了较重的环境保护任务,而中下游地区则采取了

相对宽松的环境政策。
贵州省根据《国务院关于进一步促进贵州经济

社会又好又快发展的若干意见》中“利用赤水河流

域资源及技术优势,适度发展名优白酒……推动建

设全国重要的白酒生产基地冶的精神,规划了一批

白酒工业园区,仅仁怀市境内就有近 2 000 家酿酒

企业,且数量仍在不断增加。 根据贵州省相关规划,
至 2015 年底,白酒产量要达到 8 亿 L,届时年取水

量和生产废水将在目前基础上分别新增 1 500 万 t
和 1 200 万 t;到 2020 年,白酒产量要达到 13郾 5 亿

L,年取水量和生产废水将在 2015 年基础上分别新

增 3 000 万 t 和 2 400 万 t。 即使全部做到达标排放,
也将使赤水河水体中 COD 和 NH3 鄄N 质量浓度在现

有基础上分别提高 72% 和 79% [8]。 与茅台镇一河

之隔的四川省古蔺县水口镇,虽然未共享这一政策,
但民间资本发展白酒产业的积极性仍很高,即使政

府关闭了 50 余家白酒作坊,目前已建和在建的酿酒

企业仍达 160 余家。
2. 2. 2摇 酒类企业环保工作相对不足

a. 管理缺失。 对于多数白酒企业而言,环保工

作主要是为了应付环保部门的要求和执法检查,如,
已建成投入运行的治污设施,存在停止运行偷排漏

排的现象,且污水处理设施建成后的正常运行与维

护仍是一大难题。 企业环保管理往往陷入“说起来

重要,做起来次要,决策时未必要冶的尴尬境地。
b. 环保技术与环保人才匮乏。 许多企业面临

着对污水处理基本技术缺乏了解和环保专业人才匮

乏的双重困境,因此,企业一般交由第三方建设与运

营环保设施。 企业在与专业环保公司进行商业合作

时,面临多种风险,如对污水处理设施运行成本、实
际污水处理能力及企业发展规模等估计不足。

c. 环保成本偏高。 环保设施的投入中,除基础

设施建设成本外,还包括运行成本,主要指人工费

用、设备运行和维护成本等,这对一些中小型企业是

较大的经济负担。 目前,少数企业采取了收集废水

交由有设备的大型企业处理的方式,而无自建环保

设施的小微型企业污水直排现象相对严重。
d. 部分企业的环保设施不达标。 主要体现在,

部分企业的污水收集管网布局不合理,对生活污水、
冷却水没有进行收集;某些企业治污设施工艺设计

不合理,污水处理能力偏低。
2. 2. 3摇 流域保护与治理的投融资模式相对滞后

目前,赤水河流域水环境保护的投融资模式还

停留在“政府出资冶或“政府出资+私人捐赠冶的模式

上,资金量较少、不易长期持续,效果有限。 如,2014
年 4 月,《贵州省赤水河流域水污染防治生态补偿

暂行办法》暂定各级财政每年共缴纳赤水河流域生

态补偿资金 5 000 万元,茅台酒公司每年捐资 5 000
万元作为生态补偿资金,连续捐资 10 年。 但茅台酒

公司已经明确表示希望将其捐款首先用于厂区周边

区域的水污染治理,而不是用于对上游地区进行生

态补偿。 由此可见,该项资金对于整个流域的生态

补偿效果极其有限,传统融资模式的缺点暴露无遗。

3摇 促进酒类企业参与赤水河流域水环境保
护的政策建议

3. 1摇 尽快开展《赤水河流域综合性保护与发展规

划》的编制工作

摇 摇 根据 2007 年 6 月《国务院办公厅转发水利部关

于开展流域综合规划修编工作意见的通知》的要

求,在已有工作(即 2005 年长江技术经济学会牵头

完成的《赤水河流域综合规划修编前期专题研究》、
贵州省环保厅牵头完成的《赤水河上游生态功能保

护区规划(贵州部分)》)的基础上,应通过流域内 3
省合作,尽快开展国家层面的《赤水河流域综合性

保护与发展规划》的编制工作。 规划编制方案[13]应

包括:淤水资源政策法规与综合管理策略;于水环境

监督管理体制;盂生态型经济社会体系策略;榆产业

结构调整及空间布局优化策略;虞开发建设活动生

态与环境监督策略。
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酒类行业作为流域内主要工业产业,对流域内

社会经济发展具有重要影响,尤其茅台等大型国有

企业具有特殊的经济、社会及政治地位,因此,他们

可以通过不同的形式参与流域相关规划的制定:
淤从酒类企业的角度,提出赤水河生态保护的建议;
于基于企业与区域间的生态补偿机制,参与流域保

护与发展;盂参与流域发展与产业规划的制定;榆参

与区域经济发展规划、环保目标规划等的制定。
3. 2摇 规范流域内酒类行业发展

可从以下 6 个方面进行:淤结合流域内酒类企

业发展现状,统筹考虑流域各方实际情况,对赤水河

流域白酒行业无序、过度发展问题进行规范,对白酒

产能进行总量控制,防止白酒行业密集发展导致环

境污染;于加强酒类企业自身环保能力建设,加大环

保基础设施建设的投入力度,加强对环保设施的管

理能力,包括提高环保意识、培养环保专业人才等;
盂鼓励酒类企业使用绿色、有机原料,申请绿色品牌

和有机认证;榆通过多种形式的培训,帮助酒类企业

制定环境规划,完善酒类企业污染治理规程,消除

“污染治理是无底洞冶的误解,使酒类企业的治污走

上良性循环的道路;虞政府相关部门为酒类企业提

供咨询服务,包括环保政策法规信息、环保公司信

息、污水处理技术、培训机会、环保投资机会等;愚开

展环境友好型示范酒类企业建设。
3. 3摇 建立稳定可靠的赤水河流域水环境保护与治

理投融资机制

摇 摇 在未来赤水河流域水环境保护的工作中,应进

一步强调“在发展中保护、在保护中发展冶的理念,
尝试将酒类企业资本引入水环境保护中,形成公共

和社会共同融资的模式,促进赤水河流域的保护与

发展,并实现资金自身的滚动发展,形成收益。 具体

建议包括:淤制定投融资相关法律、法规和政策,引
导流域水环境保护资本市场的形成;于建立流域治

理资金监管机制,维护项目的财务公正性和透明性,
确保流域治理投融资体系的良性运行;盂运用政策

性资金调节流域污染治理市场,吸引酒类企业资本

的进入;榆根据赤水河流域特点,识别出酒类衍生

品、环境类、节水生态农业、退耕还林(草)、生态旅游

等项目,将高营利性、中营利性和非营利性项目有机

结合,实现经济发展和水环境保护的双赢[14];虞建立

长期合理有效的风险分担机构,减少各方承担的风

险;愚建立面向社会有限合伙人的自愿退出机制。
3. 4摇 探索建立排污权交易市场,并提高排污费征收

标准

摇 摇 水资源作为一种公共资源,是一种典型的公共

财产,应积极运用产权制度和市场手段,有效保护赤

水河流域水资源,防止“公地悲剧冶的发生。 淤在水

环境容量一定的情况下,可以探索建立赤水河流域

排污权交易市场,设置流域内酒类产业排污限额,实
行排污权交易,明确排污权交易的原则、初始分配方

式及交易程序等,既可以保护流域水质,又能降低污

染治理成本,减轻污水排放压力。 于应制定环境无

退化的污染物排放标准,并基于污染物排放标准制

定排污费征收标准,达到节约水资源、治理水环境的

政策目标。 此外,应修改关于废水超标排放和偷排

处罚上限的规定,增大处罚力度,使违法成本远远高

于违法收益。
3. 5摇 探索建立生态补偿机制

将酒类企业对赤水河水质的依赖转化为对上游

地区实施生态补偿的动力,建议在赤水河流域开展

流域生态补偿机制试点工作,通过调整相关方利益

分配关系,补偿生态环境保护者的经济损失,加大生

态环境保护投入力度,充分调动赤水河流域各级政

府、企业和居民保护生态环境的积极性,在改善全流

域生态环境质量的同时,逐步解决赤水河沿岸群众

的贫困问题,促进赤水河流域生态环境保护和经济

社会协调、可持续发展。 除直接的经济补偿外,可考

虑:淤鼓励企业在用工方面对上游地区开放和倾斜;
于以原材料供需为纽带,建立企业与上游原料产地

的联系,促进上游种植业的发展;盂组织专项活动促

进对上游地区的建设与发展进行支持等。
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