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太湖流域水环境综合治理及其启示

朱摇 威,周小平,蔡摇 杰

(水利部太湖流域管理局,上海摇 200434)

摘要:总结太湖流域水环境综合治理所采取的措施和取得的效果,分析太湖流域水环境综合治理带

来的启示,旨在为我国其他河湖的水环境综合治理提供参考。 结果表明:淤各级政府高度重视是做

好流域水环境综合治理的前提;于科学规划是做好流域水环境综合治理的基础;盂有效的协调机制

是做好流域水环境综合治理的保障;榆依法治水是做好流域水环境综合治理的保证。
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Lessons from comprehensive management of water environment in Taihu Basin
ZHU Wei, ZHOU Xiaoping, CAI Jie

(Taihu Basin Authority, Ministry of Water Resources, Shanghai 200434, China)
Abstract: The measures taken for comprehensive management of the water environment in the Taihu Basin and the
achievements are summarized in this paper. Lessons learned from this study are analyzed, aiming to provide
references for comprehensive management of the water environments of other rivers and lakes of China. The results
show that comprehensive management of the water environment in the basin needs close attention from the
government, scientific planning, an effective coordination mechanism, and water treatment and management
according to the law.
Key words: water environment; comprehensive management; water quality; ecology; Taihu Basin

摇 摇 太湖流域是我国经济发展最快的地区之一,
2013 年流域以不到全国 0郾 4%的土地面积、4郾 4%的

人口,创造了占全国 10郾 2%的国内生产总值[1]。 自

20 世纪 80 年代以来,流域经济社会快速发展,但水

污染防治滞后,使得流域河网水质普遍超标、湖泊富

营养化严重,流域呈现常年水质型缺水,饮用水水源

地水质问题突出。
自 2007 年 5 月无锡供水危机后,国家决定全面

开展太湖流域水环境综合治理。 国务院于 2008 年

5 月批复实施《太湖流域水环境综合治理总体方案》
(以下简称《总体方案》),2013 年 12 月,又批复了

《太湖流域水环境综合治理总体方案(2013 年修

编)》 [2]。 几年来,在江苏、浙江、上海 2 省 1 市和国

务院有关部门的高度重视和共同努力下,太湖流域

水环境综合治理工作取得全面进展,成效显著。 目

前《总体方案》确定的近八成项目已经完工,完成投

资 960 亿元,占《总体方案》近期批复投资的 90% 。
笔者总结太湖流域水环境综合治理所采取的措施和

取得的效果,分析太湖流域水环境综合治理带来的

启示,旨在为我国其他河湖的治理提供参考。

1摇 太湖流域水环境综合治理措施

1. 1摇 产业结构优化升级

2007 年以来,太湖流域 2 省 1 市大力推进产业

结构调整和升级,执行高于全国其他地区的 13 个重

点行业特别废水排放标准和造纸行业水污染物排放

新标准,对印染、化工、医药、造纸、制革、电镀等 6 个

重点行业实行结构调整,关闭排放污染的工厂、企
业,加快推进清洁生产。 其中,江苏省累计实施工业

企业提标改造 2 100 家,关闭重污染化工企业 4 300
家,关停不达标排放企业 1 000 家,实施清洁生产审

核企业 3 400 家;浙江省累计关停太湖流域工业污
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染企业 1 000 家,实施清洁生产审核企业 1 500 家。
江苏省还取缔、关停和迁移畜禽养殖场 1 800 多处,
拆除围网养殖面积 2郾 4 万 hm2。 苏、锡、常 3 市分别

确定以新能源、新材料、节能环保、电子信息、生物医

药等为主的战略性新兴产业,3 市第一、二、三产业

比例由 2007 年的 2郾 2 颐 60郾 6 颐 37郾 2 调整为 2013 年

的 1郾 9 颐 51郾 9 颐 46郾 2,其中高新技术产值占规模以

上工业产值比例从 2007 年的 31郾 9%提高到 2013 年

的 42郾 3%左右。
1. 2摇 全面建设供水安全保障体系

2 省 1 市重点加强多水源供水系统和区域应急

水源保护工程建设,强化饮用水水源地保护,促进水

源地水质稳定达标,全力保障城乡饮用水源安全,流
域内初步形成了以长江、太湖-太浦河-黄浦江、山
丘区水库及钱塘江为主,多源互补、互备的供水水源

布局,提高了以优质水源作为水源地的供水比重。
同时,流域应急备用供水能力进一步提高,江苏省无

锡、苏州、常州、镇江等 11 个城市建成第二水源地或

应急备用水源地;浙江省湖州老虎潭水库、长兴合溪

水库、平湖太浦河取水一期工程建成并投入运行,杭
州闲林水库、海宁鹃湖、桐乡等应急备用水源地也正

在建设;上海市建成长江青草沙水库,批复了《黄浦江

上游水源地规划》,并启动太浦河金泽水库新水源地

建设。 目前,流域基本实现城乡一体化供水,农村自

来水普及率达到 80%以上。 主要饮用水水源地水质

明显改善,大部分饮用水水源地水质达到芋类标准。
1. 3摇 开展污染底泥疏浚、蓝藻打捞等工作

2008 年以来,江苏省在太湖底泥污染比较严重

的梅梁湖、竺山湖湖湾区持续实施底泥清淤,已累计

完成太湖生态清淤 122 km2、3 669 万 m3(包括东太

湖)的清淤工程量,超过《太湖污染底泥疏浚规划研

究》规定的清淤量,超额完成《总体方案》确定的太湖

湖体清淤任务。 同时,江苏省还对入太湖河道和其他

骨干河道开展疏浚整治,清淤河道长度 2 500 km。 浙

江省累计完成杭嘉湖地区河道整治 8 900 余 km,河
道保洁长 3郾 3 万 km。 上海市完成了淀山湖周边 77
条中小河道的疏浚,增加了淀山湖周边河道的蓄水

容量。
江苏省太湖蓝藻打捞及处置实现“日产日清冶,

形成“专业化队伍、机械化打捞、工厂化处理、资源

化利用冶的产业形态。 2007—2014 年,江苏省共打

捞蓝藻 700 万 t,其中,2014 年打捞蓝藻近 120 万 t,
另外还打捞水草 28 万 t。
1. 4摇 开展引江济太和新的流域引排工程建设

目前,引江济太已成为增加流域水资源有效供

给、提高水环境承载能力、应对突发水污染事件的重

要举措,太湖流域管理局每年组织流域内江苏、浙
江、上海 2 省 1 市水利(水务)部门实施引江济太调

水。 据统计,2008—2014 年,望虞河常熟枢纽共引

长江水 149郾 2 亿 m3,通过望亭立交入太湖的水量达

68郾 7 亿 m3,通过太浦闸向下游地区增加供水 91郾 2
亿 m3。 其中,2014 年,常熟枢纽引水 20郾 0 亿 m3,望
亭立交入湖 10郾 5 亿 m3,通过太浦河增加供水 9郾 15
亿 m3。 引江济太为促进实现太湖流域水环境综合

治理“两个确保冶 (确保饮用水安全,确保不发生大

面积水质黑臭)的工作目标发挥了重要保障作用。
《总体方案》确定的 19 项重点水利工程,是进

一步提高流域水资源水环境容量、增强水体流动性

的重要手段。 目前,19 项重点水利工程中,望亭水

利枢纽更新改造、常熟水利枢纽更新改造等 2 项工

程已完成验收,走马塘拓浚延伸工程已全线通水,太
浦闸除险加固工程、东太湖综合整治工程、淀山湖河

网综合整治一期工程已完成建设;新沟河延伸拓浚

工程、太嘉河工程、扩大杭嘉湖南排工程、平湖塘延

伸拓浚工程、杭嘉湖地区环湖河道整治工程、苕溪清

水入湖河道工程等 6 项可行性研究报告已经得到国

家发展改革委员会批复,初步设计已通过审查,正在

建设之中。 其他工程项目的前期工作也正在有序

推进。

2摇 治理效果

自 2007 年以来,苏、浙、沪 2 省 1 市全面加强了

太湖流域城镇污水处理厂及排水管网建设。 目前江

苏省苏南地区城市污水处理率达 91%以上,建制镇

实现污水处理设施、区域供水和生活垃圾运转处理

“3 个全覆盖冶。
目前,太湖流域综合治理区内已全面实施城镇

污水处理厂脱磷除氮处理工程,尾水排放全部提标

改造执行一级 A 标准,排放尾水尽量进入湿地系统

进行处理。 江苏省已建成生态拦截系统(湿地处

理)900 万 m2。
2. 1摇 水质得到改善

2. 1. 1摇 入湖河流水质

通过太湖上游及环湖地区水环境综合治理,入
太湖河道水质得到较大的改善。 22 条主要入太湖

河道中,2014 年水质为劣吁类的河流仅剩 1 条(太
滆运河) [3鄄4],而 2007 年水质为劣吁类的河流有 12
条[3]。 对比望虞河、大溪港、梁溪河等 18 条 2007 年

就已开展监测的主要入湖河流,2014 年 18 条河流

的 NH3 鄄N 指标均有不同程度的改善(图 1),CODMn

指标改善的有 17 条,TP 指标改善的有 16 条,TN 指

标改善的有 16 条。 其中,有 15 条河流 4 项主要指
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标均好转,质量浓度下降幅度最大的是 NH3 鄄N,除大

港河、夹浦港和苕溪外,其余河流污染物质量浓度降

幅均在 35%以上。

图 1摇 主要入湖河道 2007 年与 2014 年
NH3 鄄N 年均质量浓度比较

自 2007 年以来,太湖的水质逐步改善,各项主

要指标均有不同程度的降低。 根据太湖流域管理局

太湖水质监测数据分析来看,2014 年太湖 CODMn、
NH3鄄N、TP、TN 指标年均质量浓度较 2007 年均有不

同程度的改善,见表 1。 从表 1 可见,CODMn、NH3鄄N、
TP、TN 的质量浓度 2014 年较 2007 年分别下降

16郾 67%,58郾 97%,6郾 76%,21郾 61%。 2015 年这 4 项指

标的水质目标[4]分别是芋,域,郁(0郾 06 mg / L)和劣吁类

(2郾 2 mg / L)。
表 1摇 太湖 2007—2014 年主要水质指标年均浓度比较

年份

CODMn NH3 鄄N TP TN

籽 / (mg·
L-1)

水质
类别

籽 / (mg·
L-1)

水质
类别

籽 / (mg·
L-1)

水质
类别

籽 / (mg·
L-1)

水质
类别

2007 5郾 10 芋 0郾 39 域 0郾 074 郁 2郾 36 劣吁
2008 4郾 41 芋 0郾 39 域 0郾 072 郁 2郾 42 劣吁
2009 3郾 98 域 0郾 32 域 0郾 062 郁 2郾 26 劣吁
2010 4郾 08 芋 0郾 23 域 0郾 071 郁 2郾 48 劣吁
2011 4郾 25 芋 0郾 22 域 0郾 066 郁 2郾 04 劣吁
2012 4郾 34 芋 0郾 18 域 0郾 071 郁 1郾 97 吁
2013 4郾 83 芋 0郾 15 玉 0郾 078 郁 1郾 97 吁
2014 4郾 25 芋 0郾 16 域 0郾 069 郁 1郾 85 吁
摇 摇 注:数据来源于水利部太湖流域管理局。

近几年,太湖梅梁湖水质得到显著改善,2007
年梅梁湖 NH3 鄄N 质量浓度为 0郾 97 mg / L,2014 年为

0郾 10 mg / L,降幅达 89郾 69% ,水质改善效果十分明

显,其余指标 CODMn、TP、TN 的质量浓度与 2007 年

相比均有下降。
由于水质改善,梅梁湖水生态正向好的方向发

展。 2014 年 5 月在太湖实地考察发现梅梁湖出现

大量沉水植物———菹草。 据分析,菹草为沉水植物

恢复生长的先锋植物,说明原来污染严重的湖区由

于水质改善,湖区透明度增加,已适宜于原在清水环

境生长的沉水植物,太湖水生态正在向好发展。
2. 1. 2摇 流域水功能区水质

流域水功能区水质也有一定改善,2014 年对流

域内 106 个重点水功能区按照全指标(TP、TN、粪大

肠菌群未参评)年均值法进行评价,重点水功能区水

质达标率为 38郾 7%,较 2007 年上升 16郾 2%(表 2)。
表 2摇 太湖流域重点水功能区达标率 %

年份 达标率 年份 达标率

2007 22郾 5 2011 32郾 0
2008 32郾 0 2012 40郾 6
2009 29郾 7 2013 33郾 7
2010 35郾 0 2014 38郾 7

2. 2摇 生态修复初见成效

通过湿地和生态防护林项目的建设,有效缓冲、
阻隔、吸收和降解各类污染物质。 截至 2013 年底,
太湖流域湿地公园总数已达 19 处(其中国家湿地

公园 11 处),新增湿地保护面积 2 万多 hm2。 江苏

省坚持“治湖先治河冶理念,以 15 条主要入湖河流

为重点,全面推进小流域综合整治,建成生态拦截工

程 900 万 m2,植树造林 2郾 75 万 hm2,保护和恢复湿

地 6 140hm2。 浙江省完成环太湖生态保护带工程、
生态河道绿化工程、西溪湿地综合保护等工程建设,
建成公益林面积 48郾 7 万 hm2,其中水源涵养林及水

土保持林 42郾 7 万 hm2。 自 2007 年以来,太湖流域

水环境综合治理成效显著,流域河湖水质普遍得到

改善,太湖水生态正向好的方向发展。

3摇 经验与启示

3. 1摇 各级政府高度重视是做好流域水环境综合治

理的前提

摇 摇 国务院先后批复了《总体方案》及其 2013 年修

编稿[4]和《太湖流域水功能区划》,颁布施行了《太
湖流域管理条例》,批复成立了由国家发展改革委

员会牵头的太湖流域水环境综合治理省部际联席会

议制度。 江苏、浙江、上海 2 省 1 市党委、政府高度

重视,将太湖流域水环境综合治理摆在全局和战略

的高度加以推进,成立了专门的领导机构和工作机

构,制订了相关的办法,每年召开会议布置太湖治理

工作任务,省(市)政府与相关地市政府和省有关部

门签订目标责任书,治理责任得到有效落实。 江苏

省成立了由省长、市长和部门主要负责人为成员的

省太湖水污染防治委员会,并成立了省太湖水污染

防治办公室,建立了由省、市领导共同担任入湖河流

河长的“双河长制冶。 连续 6 年,江苏省政府召开太

湖水污染防治委员会全体(扩大)会议,与苏南 5 市

和省 10 个部门签订目标责任书,强化定性和定量考

核,省财政每年安排 20 亿元作为专项引导资金,地
方财政新增财力 10% ~20%专项用于太湖治理。
3. 2摇 科学规划是做好流域水环境综合治理的基础

针对流域污染现状和存在的主要问题,国务院

批复的《总体方案》中提出了“总量控制、浓度考核冶
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的污染控制管理体系,明确了分阶段治理目标,提出

了控源、截污、引流、清淤、生态修复以及调整产业结

构、工业布局、城乡布局等综合性措施,全面规划了

需要实施的项目和工程。 国务院批复的《太湖流域

水功能区划》明确了流域不同水域的功能定位和水

质目标。 江苏、浙江、上海 2 省 1 市在《总体方案》
基础上,分别制订了具体的实施方案,并加强了工程

项目的科学论证和前期工作,使流域综合治理工作

建立在科学的基础上。
3. 3摇 有效的协调机制是做好流域水环境综合治理

的保障

摇 摇 国务院 2008 年批复成立了由国家发展改革委

员会牵头的太湖流域水环境综合治理省部际联席会

议,2 省 1 市人民政府以及水利部、环境保护部等 13
个部门每年召开会议,统筹协调太湖流域水环境综合

治理的各项工作。 2 省 1 市和有关部门也相应建立

完善了区域和行业协调工作机制。 水利部成立了太

湖流域水环境综合治理水利工作协调小组,并召开 2
省 1 市分管省领导和水利部门参加的协调会议。 流

域治理形成了合力,促进了各项治理工作的开展。
3. 4摇 依法治水是做好流域水环境综合治理的保证

太湖流域立法工作取得重大突破。 2011 年 9
月 16 日国务院第 604 号令公布的《太湖流域管理条

例》,开创了我国流域性综合立法的先河,将实践中

行之有效的各项措施规范化、制度化。 通过立法加

强了太湖流域的水资源保护和水污染防治工作,推
动了经济发展方式转变,维护了流域生态安全。 地

方政府修订或制定的《江苏省太湖水污染防治条

例》《浙江省城镇污水集中处理管理办法》等一批法

规文件,为规范流域水环境治理奠定了基础。 同时,
各有关方面加大了对水事违法案件的查处力度和环

境执法力度,不断加强重要水功能区和入河排污口

的监督管理,有效防范了突发水污染事件和破坏水

环境违法行为的发生。
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