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河长制不是简单的责任状
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摇 摇 中央全面深化改革领导小组(简称深改组)提
出全面推行河长制的意见,发布了进行河湖综合治
理、保护、修复的全国动员令。 目前,全国各地都掀
起河长制改革的热潮,水利部也出台了具体的督导
意见。 河长制是影响深远的改革举措,具有里程碑
式的历史意义,远不止是明确行政职责,任命几个
“河长冶那么简单。 河长制标志着中国的河湖治理
进入了一个新时期,应该从 3 个维度诠释河长制改
革的历史意义。

a. 工作维度。 要实行综合管理,以保护为主。
深改组关于推进河长制的意见开篇就说“河湖管理
保护是一项复杂的系统工程冶,点出了河长制改革
的初衷。 河湖有社会经济服务和生态环境保护等多
种功能,必须从各种功能综合考虑、统筹安排、系统
治理。 过去,各部门各行业都从本行业的工作角度
出发,各自为政,防洪、供水、水土保持、水污染防治、
水资源管理、河道岸线利用和采砂、水景观、水生态
等各项工作之间缺少沟通交流,导致顾此失彼、问题
频出。 在理念上,很多地方把河流、湖泊作为安全威
胁的元凶(洪水)和利用索取对象(供水、采砂、排
污、发电、养殖、运输),没有认识到河流、湖泊对改
善居住环境景观、满足人类审美和归属感等心理需
求以及生态保护的重要意义。 中央多次提出“系统
治理冶、“山水林田湖生命体冶、“多规合一冶、“不搞
大开发要搞大保护冶、“绿水青山就是金山银山冶等
理念,河长制就是把这些先进理念落到实处的重要
改革举措。

b. 体制维度。 要转变各自为政局面,形成体制
合力。 河流、湖泊是重要景观及环境要素,更是宝贵
的水资源。 以往各部门都从不同的角度出发,河湖
治理体制碎片化。 航运部门就埋头搞水道航电建
设;水电部门一头扎在梯级开发上,跑马圈地;水利

部门忙着修堤防、疏浚河道应对历史性洪水;搞养殖

的一个劲儿地投饵料养鱼;搞城市建设的一味地建
设水景观,河道三面光,建“盆景冶。 林林总总的体
制割裂成为河湖综合管理、保护优先理念的重大阻

力。 河长制改革后,河湖治理和利用保护不是某部
门的事,而是政府领导亲自抓,组织制定河湖综合治
理和保护的总体顶层设计,各部门在这个平台和框

架下明确分工、有效协作,这样就解决了河湖保护的
体制瓶颈问题。

c. 投入维度。 河湖治理和修复将成为我国继交
通、城建之后另一重大投资领域和惠民生、拉内需的

方向。 以深圳市为例,几条河的综合治理需要几百亿
元。 北京市的永定河治理修复花费 1 亿元 / km。 全
国河流几十万千米,修复破坏严重的 1 / 10,就需要

几万亿元。 据新闻媒体报道,陕西省治理渭河、延河
后,现在要治理修复无定河,这些都是巨大的投资。
济南市、武汉市、无锡市、苏州市等地的河湖修复投
资都是以百亿元计。 这些河流修复工程能够全面提

升城市品位和景观美感,改善居住和投资环境,河流
不仅是自然廊道和一道道美丽的风景线,也将成为
社会经济发展的高地和引擎,真正践行“绿水青山

就是金山银山冶的理念。 过去一提河流治理就是防
洪,现在在新形势下,要把保护修复作为投资主方
向,河长制的实施有利于保障河湖修复的投入。

我国河湖治理体制改革任务还十分艰巨,工作

层面、体制层面、资金筹措等还没有体现出综合性、
系统性、协调性和有效性等特点。 河长制改革目的
是通过河湖治理体制改革,全面推进河湖综合治理

与修复,尤其要把河流保护作为主线,让我们的河流
成为自然美观的风景线和社会经济发展的纽带,助
力美丽中国建设。
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