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“荆楚安澜”现代水网建设思路与实施路径

郭旭宁1,李云玲1,唱　 彤1,曹国良2,马　 睿1,闫佳铭3
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摘要:从天然河湖水系和人工水利设施两方面分析了“荆楚安澜”现代水网的建设基础,多角度剖

析了“荆楚安澜”现代水网建设的重要意义,详细阐述了“荆楚安澜”现代水网的建设思路、目标定

位和总体布局,提出推进湖北水网三大功能间、不同行业领域间、不同层级水网间以及相邻水网间

的协同融合,开展“荆楚安澜”现代水网建设的主要任务和重大工程及行动,以期通过现代水网建

设,为湖北省高质量发展提供坚实的水安全保障。
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Construction thought and implementation pathway of “Jingchu’anlan ” modern water network∥GUO Xuning1, LI
Yunling1, CHANG Tong1, CAO Guoliang2, MA Rui1, YAN Jiaming3 ( 1. General Institute of Water Resources and
Hydropower Planning and Design, Beijing 100120, China; 2. Hubei Institute of Water Resources Survey and Design, Wuhan
430064, China; 3. China Water Northeastern Investigation, Design & Research Company, Changchun 130021, China)
Abstract: The construction basis of “Jingchu’anlan” modern water network is analyzed from two aspects of natural river and
lake water system and artificial water conservancy facilities. The significance of “ Jingchu’anlan” modern water network
construction was analyzed from multiple perspectives. The construction ideas, target positioning and overall layout of
“Jingchu’anlan” modern water network were elaborated in details. It was proposed to promote the coordinated integration of
Hubei water network between the three major functions of water network, with different industries, between different levels
of water networks and with adjacent water networks. The main tasks, major projects and actions of “Jingchu’anlan” modern
water network construction were also introduced detailed. It will provide a solid water security guarantee for the high-quality
development of Hubei Province replying on building a modern water network.
Key words: Jingchu’anlan; water network construction; water resources regulation and allocation; digital twins;
Hubei Province

　 　 湖北省滨水而居、受水滋养、因水兴盛。 自古以

来,治荆楚必先治水,湖北省独特的自然地理、气候

水文与河流水网条件,使得治水工作在湖北发展大

局中占有极其重要的地位[1]。 湖北省作出了“建设

全国构建新发展格局先行区”的重大战略决策,提
出科学谋划建设“荆楚安澜”现代水网等一系列治

水任务。 湖北省自然禀赋优良,水土光热条件优越,
客水资源丰富,全省多年平均入境水量 6 333 亿 m3,
本地水资源总量 1 011 亿 m3。 湖北境内江河纵横交

错,湖泊星罗棋布,形成以长江、汉江为轴线的向心

水系,素有“千湖之省”的美誉,是长江流域重要水

源涵养地、南水北调工程中线核心水源区、全国重要

种质资源库和水生生物基因库,天然河网密度

0. 22 km / km2,居全国前列,天然水网特征明显。 经

过几十年建设,湖北省水利基础设施网络逐步织密,
现有 5 级以上堤防 2. 63 万 km,建成各型水库 6 928
座,总库容达到 1 200 亿 m3 以上,江河干堤长度、大
型水库座数、大型排灌泵站装机容量、分蓄洪区数量

和容积等居全国首位,人工渠系长度、闸泵数量等排

名居前。 长江、汉江以及南水北调工程中线、引江补

汉、引江济汉等国家水网“主骨架、大动脉” [2] 贯穿

湖北,境内的三峡水利枢纽工程、丹江口水利枢纽工
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程是国家骨干水网的关键结点,犹如“心脏”调控着

国家水网[3]的脉搏节律,肩负着“一库净水北送、一
江清水东流”的重大责任,为建设现代水网[4] 奠定

了坚实基础。
党的十九届五中全会明确要求实施国家水网重

大工程 - ,“荆楚安澜”现代水网作为省级水网,是
国家骨干水网与湖北省市县级水网间的关键纽带,
发挥着承上启下的重要作用。 立足新发展阶段,湖
北水利发展中的矛盾和问题集中体现在发展质量

上,要逐步实现从单一的防洪、供水或灌溉目标转变

为多功能协同、多维度治理,从被动应对水安全事件

转向主动防控水安全风险,从小尺度单一工程向大

尺度复合工程体系发展,从传统工程向数字化、网络

化、智能化系统工程发展。 贯彻新发展理念,解决湖

北省突出的新老水问题,满足人民群众对幸福河湖

的新期盼,需要构建更高质量、更高标准、更加系统、
更可持续的现代水网,更高水平保障湖北省水安全,
推动湖北省高质量发展。 构建新发展格局,建设和

完善湖北省“一主引领、两翼驱动、全域协同”的区

域发展布局需要一张强有力的水网体系提供全面支

撑,既要对“一主”“两翼”等重点城市群和重要发展

主轴予以重点保障,又要对“全域协同”战略布局实

现全面覆盖,支撑湖北省加快建设新发展格局全国

先行区。 当前湖北省正处于战略机遇叠加期、政策

红利释放期、发展布局优化期、蓄积势能迸发期、省
域治理提升期,建设“荆楚安澜”现代水网事关湖北

省战略全局、长远发展、人民福祉,意义重大。 本文

立足湖北省区域特点、水网建设基础,详细阐述水网

建设思路框架、目标定位、总体布局及协同融合要

求,提出水网实施路径、重大工程与行动。

1　 建设思路

1. 1　 思路框架

践行“十六字”治水思路,坚持山水林田湖草生

命共同体理念,统筹考虑水资源、水生态、水环境、水
安全、水文化和岸线等方面的有机联系,以问题为导

向,以需求为牵引,围绕理念创新、战略创新、路径创

新,统筹分析湖北省生态安全战略格局、城市化战略

格局和农业战略格局,在湖北省国土空间总体布局

框架下,基于湖北省“百河千湖”水系脉络和水利基

础设施建设现状,立足水网 “纲、目、结” 结构特

点[5],充分发挥水网对洪涝蓄泄关系、水资源时空

分配、河湖生态节律的调节功能,聚焦畅通江河洪水

通道、增加江河调蓄能力、构建江河湖库连通通道、
打造生态廊道、改善农业灌溉和城乡供水水源及连

通条件、提升水网智慧化调控和运管水平等核心任

务,坚持“共抓大保护、不搞大开发”,以推进湖北省

水利高质量发展、提高水安全保障能力、建设幸福河

湖为目标,以筑牢防洪排涝网、织密水资源配置网、
打造生态水网、建设数字孪生水网[6]、健全现代水

网管理体系为主要任务,建成“优质稳定、绿色畅

通、安全可靠、智慧高效、协同融合、调控有序”的

“荆楚安澜”现代水网,实现“千湖之省、碧水长流”,
有力支撑湖北省“建成支点、走在前列、谱写新篇”,
构建新发展格局先行区(图 1)。
1. 2　 目标定位

到 2035 年,“荆楚安澜”现代化水网基本建成,
与国家骨干水网互联互通,全省骨干水网格局基本

形成,市级、县级水网加快构建,洪涝灾害防御能力

和优质水资源供给能力显著提升,河湖生态系统显

著改善,水网工程智慧化水平显著提高,航运能力显

著提升,全省水安全保障能力显著增强,在国家水网

体系中的核心作用和战略地位得到进一步巩固和支

撑:一是在长江流域防洪体系框架下,进一步畅通长

江、汉江、清江等大江大河(湖北段)洪水通道,增强

洪水调蓄能力,建设长江中游畅通、安全的洪水走

廊,筑牢“长江之腰”,坚决守住流域安全底线;二是

坚决扛起“一江清水东流,一库净水北送”历史使命

和政治责任,充分发挥长江三峡水库、汉江丹江口水

库等“国之重器”的综合效益,在保障湖北省水安全

的同时,进一步巩固其作为国家核心水源地的重要

作用,将三峡水库、丹江口水库打造成为“国家优质

水缸”;三是加强涉水生态空间管控,改善河湖连通

条件,建设生态廊道,推进湖泊湿地保护修复,构建

中国“生态绿心”。 至 2050 年,全面建成与高质量

发展和生态文明建设要求相协调、与人民群众美好

生活新期盼相适应、与现代化建设进程相匹配的

“荆楚安澜”现代水网。
1. 3　 总体布局

立足湖北省主体功能区定位和区域发展布局,
以长江、汉江、清江等重要江河为基础,以引江补汉、
引江济汉、鄂北水资源配置等引排水工程为通道以

重要支流、河湖连通和输配水渠系为脉络,以三峡水

库、丹江口水库等控制性水库及重要调蓄湖泊为结

点,综合水资源优化配置、防洪减灾、水生态系统保

护、水运航道网贯通等需求,有效衔接国家骨干水网

和市县水网,强化水网智慧化建设,构建“三江多支

贯通,百库千湖联调”的现代水网,全方位保障湖北

省水安全。
a. 三江多支贯通。 以长江、汉江、清江三大江

河为骨干,通过引江补汉、引江济汉、清江引水、鄂北

水资源配置等骨干输水通道以及其他引排水工程和
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图 1　 “荆楚安澜”现代水网建设思路框图

Fig. 1　 Diagram of “ Jingchu’anlan ” modern water network construction

重要支流,有效贯通三江水系,联合调节水流,实现

水资源互补互济、洪涝顺畅下泄,水生态环境改善。
b. 百库千湖联调。 以三峡水库、丹江口水库等

百余座大中型水库以及众多调蓄湖泊为水流调配结

点,增强水网结点对水资源和洪水的调控能力,科学

确定水资源开发利用、洪涝风险管控、水生态保护修

复的平衡点,提高水网多功能、多过程的协同调控

水平。
通过优化现代水网格局为湖北省“一主引领、

两翼驱动、全域协同”区域发展布局提供“一主提

质、两翼贯通、全域支撑”的水安全保障。 “一主提

质”主要是加强武汉城市圈防洪排涝体系建设、河
湖水系连通联调[7-8] 和区域水资源一体化配置,更
好服务武汉城市圈同城化发展,全面提升湖北省水

网对“一主引领”的保障水平和质量。 “两翼贯通”
是以引江补汉、引江济汉、东荆河、通顺河等为纽带,
促进长江、汉江两翼贯通,实现水量互补互济、洪涝

顺畅下泄,生态环境改善。 “全域支撑”是通过湖北

省水网实现空间均衡,既对“一主”“两翼”等重点城

市群(圈)和重要发展主轴予以重点保障,又对“全
域协同”发展布局实现全面覆盖,为湖北省“建成支

点、走在前列、谱写新篇”提供水安全保障。
1. 4　 协同融合

以水流调节为核心,推进湖北省水网三大功能

间、不同行业领域间、不同层级水网间、相邻水网间

的协同融合,不断提升水网的综合性、系统性优势。
a. 推动水网防洪排涝、水资源调配、河湖生态

保护修复三大功能协同融合。 加强三峡、丹江口、漳
河、富水等骨干调蓄工程水资源调节与洪水蓄泄功

能的协同融合,有序推动洪水资源化利用。 提升骨

干输水通道的水资源输配、洪水下泄、生态廊道构建

等功能协同水平,提高闸、泵、阀等精细化调度水平,
实现供水保障、防洪排涝、生态补水等功能有序转

换。 统筹推进梁子湖、洪湖、长湖等重要湖泊的水生

态保护修复、洪涝水调蓄、水源地建设,充分发挥

“千湖之省”的湖泊资源优势。 结合海绵城市建设,
完善武汉、黄石、荆州等城市防洪排涝体系,最大程

度地实现雨、洪、涝水资源化利用,优化人居生态景

观环境。
b. 推动水网与水电、航运等协同融合。 发挥三

峡、丹江口等巨型水电站水资源调蓄和配置作用,加
强清江战略储备水源利用与梯级水能开发协同融合,
加快抽水蓄能设施建设,助力“双碳”目标实现[9]。
立足长江、汉江在国家内河航运体系中的重要地位,
加强水网与内河航运协同融合,大力推进长江、汉江

以及江汉平原航道网等具有航运功能的骨干天然河

道多通道(洪水通道、输配水通道、生态廊道、水运

航道)协同建设。 加强统筹调度,提高重要水电、航
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图 2　 “荆楚安澜”现代水网总体布局

Fig. 2　 Overall layout of “ Jingchu’anlan ” modern water network

运枢纽防洪、供水、生态调度的协同优化水平,保障

航道通航水位和河湖生态流量。
c. 加强湖北省级水网与国家骨干水网、市县区

域水网的衔接融合。 以国家骨干水网为依托,推进

南水北调工程中线后续工程(湖北)高质量规划建

设,加快鄂北地区水资源配置二期工程建设,推进三

峡、丹江口水库库滨带生态治理,加强湖北省级水网

与国家骨干网的衔接和互联互通。 做好省级水网水

源工程、输配水通道和泄洪通道建设,为市县水网提

供水源保障和洪水出路,优化市、县水网建设布局,
落实好水网建设“最后一公里”。 统筹城市与农村,
支持城镇供水管网向乡村延伸,形成城乡一体、互联

互通的水网体系。
d. 加强相邻省区水网平行衔接。 加强省级水

网间平行衔接,实现互济互保,协同提升区域水安全

保障能力。 与江西省协商,研究打通两省毗邻地区

重要水库连通通道的可行性,促进两省水源丰枯互

济。 推进荆南四口水系与湖南省洞庭湖水系系统治

理,减轻荆江防洪压力,解决荆南四口水系等枯水期

水量不足及断流问题。 加强湖北省与重庆、陕西、河
南交界断面的水质监测,确保长江、汉江干流水质

安全。

2　 实施路径

2. 1　 筑牢防洪排涝网,确保江河无虞

在长江流域防洪体系总体布局下,以流域为单

元,以重点城镇、工业园区、耕地、重要基础设施为保

护对象,以长江、汉江、清江及其他重要支流为骨干

排洪通道,以大中型水库、重要湖泊、蓄滞洪区等为

主要蓄滞洪场所,建设与湖北省高质量发展相适应

的防洪排涝网,构筑“蓄泄兼筹、以泄为主”的防洪

排涝格局。
与长江流域防洪规划修编做好衔接,按照适当

超前、统筹协调的原则,协调防洪排涝减灾与经济社

会发展关系,制定与防洪保护区高质量发展相匹配

的防洪排涝标准。 采取综合措施,通过合理加高加

固堤防、稳定河势、整治河道、强化洲滩管理,提升河

道行洪排涝能力,构建通畅的洪水出路通道。 加强

控制性枢纽工程建设,实施病险水库除险加固,加快

蓄滞洪区优化调整,推进蓄滞洪区建设,完善重点湖

泊防洪排涝体系,增强洪水调蓄能力。 优化城市防

洪排涝体系布局,实施城市防洪排涝能力提升工程,
全面提高城市洪涝灾害防御能力。 针对易涝区新情

况、新变化,制定各涝区的治涝标准和排水方案,充
分挖掘涝区内部潜力,增加调蓄能力,适当增建泵

站,提高外排能力,逐步形成“自排、调蓄、电排”相

结合的治涝体系,与防洪形成“一张网”。
2. 2　 织密水资源配置网,促进空间均衡

坚持节水优先,把握空间均衡[10-12],加强统筹

调配,实现全域协同。 湖北水资源配置总体呈现从

大别山、秦巴、武陵、幕阜等山区水源基地向江汉平

原核心区供水的水资源调配方向。 以引江补汉、引
江济汉、鄂北水资源配置、清江引水等区域水资源配

置工程为骨架,实现长江、汉江、清江“三江”水资源

统筹配置。 以千湖百库为调蓄结点,采用大江大河

傍河引提水和山区水库蓄水等方式联合供水,提高
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湖北省供水保障水平。 充分发挥湖北省在全国水资

源配置格局中的重要作用,实现“一库清水北送、一
江清水东流”。 在此基础上,总体形成“四隅向心,
三江统配,河库联供,北送东流” 的水资源配置

格局。
坚持“节水优先”,明晰节水定位,确定节水标

准,强化节水措施,把节水贯穿于湖北经济社会发展

和生产生活的全过程、全方位、全领域,大幅提高水

资源高效合理利用水平。 以水资源与湖北省经济社

会发展及生态环境保护要求相协调为目标,对水资

源在不同用水行业间、不同供水水源间以及不同区

域间进行合理调配,挖潜拓展稳定水源,科学配置水

资源,优化完善湖北省水资源配置格局[13-15]。 通过

实施水资源调配工程、供水水源工程、城乡供水工

程、灌区现代化建设与改造工程,落实“多源联调、
丰枯互济”的供水保障方案,着力提升水资源供给

保障韧性,保障城乡供水安全。 实施城市应急备用

水源建设和战略储备水源规划,保障重点区域供水

安全,全面增强全省水资源供水保障能力和战略储

备能力。
2. 3　 打造生态水网,助力绿色崛起

围绕构建“三江四屏千湖一平原”生态安全格

局,从生态系统整体性和流域系统性出发[16],统筹

山水林田湖草系统治理,以三峡、丹江口水库等水源

区为水生态保护修复重点,建设长江、汉江、清江绿

色生态带,推进 30 余条骨干河流生态廊道建设,建
立以十大湖群为引领的湖泊湿地生态保护修复体

系,形成“三江两库四屏多廊千湖”的水生态保护修

复格局。
严格落实涉水生态空间依法划定,将涉水空间

根据功能定位进行分区,加强分区管控。 科学确定

河湖生态流量(水量、水位)保障目标,提出合理配

置“三生”用水、实施河湖水系连通、加强闸坝群联

合调度、加强水生态流量管理等保障措施。 以长江、
汉江、汉北河、通顺河等河流水系为骨架,以长湖、洪
湖、斧头湖等重要湖泊为结点,重点构建汉北、汉南、
四湖、鄂东南和鄂东北等五大水系连通网络,恢复河

湖水力联系,修复水网生境。 以长江、汉江、清江以

及府澴河、内荆河等重要入江支流为主要对象,将河

流划分为水源涵养,水生态敏感,农村、城镇和都市

段,建设水清岸绿的河流水系生态廊道。 充分发挥

“十大湖群”骨干带动作用,实施湖泊生态保护与形

态修复,维护湖泊湿地生态服务功能。 深入挖掘荆

楚文化的时代价值,加强历史文脉的保护与传承,弘
扬先进水文化。 依托水网建设,探索水文化旅游、水
生态产品和水经济产业发展,拓宽“绿水青山”与

“金山银山”的转化通道[17]。
2. 4　 建设数字孪生水网,提高水网智慧化水平

按照“需求牵引、应用至上、数字赋能、提升能

力”要求,以数字化、网络化、智能化为主线,以数

字化场景、智慧化模拟、精准化决策为路径,以网

络安全为底线,充分运用物联网、云计算、大数据、
人工智能、虚拟现实、GIS + BIM、移动互联和区块

链等新一代信息技术,以数字孪生平台为支撑,全
面推进算据、算法、算力建设,以洪涝风险防控、水
资源管理与调配、水生态智慧管控、水网公共服务

等水网智能业务应用以及现代水网综合调度管理

为核心,以网络安全与综合保障两大体系为保障,
构建 “透彻感知、全面互联、智能分析、精准 ‘四

预’、智慧调度、调控有序”的湖北省水网智慧化体

系,为新阶段湖北省水利高质量发展提供有力支

撑和强力驱动[18-19] 。
2. 5　 健全现代水网管理体系,提升水网管理效能

在流域管理与行政区域管理相结合的水管理体

制框架下,结合湖北省水网特点,健全湖北省现代水

网管理体系,提升水网管理效能。 深入推进水网重

点领域和关键环节改革,加快破解制约水网建设运

行的体制机制障碍。 完善适合湖北省特点的现代水

网法律法规体系,推进重点领域立法进程。 立足湖

北省水网工程建设管理需要,从建立质量管理体系、
水网建设资金监管、安全管理体系与保障措施等方

面,构建现代水网建设管理体系。 优化水网工程控

制运用,加强水网工程联合调度,促进现代水网良性

运行。 加强现代水网科技创新,围绕江湖关系长期

变化影响及对策、汉江中下游生态需水、湖泊湿地保

护及治理、河湖水系连通模式等水网重大实践问题,
聚焦客观规律和机理,进行关键技术攻关,增强科技

支撑能力。

3　 重大工程与行动

3. 1　 洪涝通道畅通及滞蓄工程

以安澜长江武汉都市圈建设工程为重要抓手,
开展长江、汉江干流堤防提质增效;优化蓄滞洪区格

局,有序推进武湖、涨渡湖等国家级蓄滞洪区建设;
顺应江湖关系演变趋势,开展洞庭湖四口水系综合

整治;补齐四湖流域、华阳河流域(三湖地区)、江汉

平原易涝区等湖(涝)区防洪排涝短板;系统治理东

荆河、汉北河等排洪通道,全面提升重要城市的防洪

排涝能力。
3. 2　 重大水资源调配工程

依托长江、汉江、清江以及三峡水库、丹江口水

库,以引江济汉工程、鄂北地区水资源配置工程、引
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江补汉输水沿线补水工程为主轴,构建湖北省级水

资源配置网主骨架,实施鄂中丘陵区水资源配置、大
别山南麓地区水资源配置、鄂东南地区水资源配置、
一江三河水系综合整治等区域水资源配置工程,建
立区域水网输配水主通道,新建扩建及续建配套建

设一批现代化大型灌区,加快推进城乡一体化供水

工程建设,织密优质、稳定、安全的水资源配置网,全
面增强区域水资源统筹调配能力、供水安全保障能

力和战略储备能力。
3. 3　 水生态保护与修复工程

开展丹江口水库、三峡水库国家水源地水源涵

养和库滨带系统治理。 以“一主两翼”中心城市城

镇段生态廊道建设为重点,有序推进长江、汉江、清
江等三江千里绿色生态廊道建设。 开展河湖空间带

修复,系统开展大东湖、梁子湖、斧头湖、涨渡湖、武
湖等重点湖群湖泊湿地生态保护与修复工程。 融合

荆楚水文化和特色景观,打造沿江沿湖的生态文化

带工程。
3. 4　 现代水网智慧化工程

推进智慧江汉平台提升工程,建设省级层面水

利数字孪生平台,开展汉江中下游水工程联合调度。
建设重点流域洪水风险防控系统,提高流域洪水风

险管理水平,实施省级河湖智慧应用提升工程,综合

提升河湖智慧应用管理能力[20]。
3. 5　 现代水网重大行动

聚焦防洪排涝体系薄弱环节和突出短板,实
施防洪排涝能力提升行动。 推进城乡供水一体

化,加强饮用水水源地保护,实施安全清洁饮用水

保障行动。 依托重大引调水、区域水资源配置和

已建工程调蓄能力挖潜,实施供水能力提升行动。
通过水生态空间划定与管控、河湖生态流量泄放

和重要敏感区域生态保护,实施水生态保护与修

复。 推进数字孪生水网建设,完善现代水网管理

体系,实施水网运管水平提升行动,提升水网智慧

化管理能力。

4　 结　 语

水是湖北省经济社会高质量发展关键、敏感要

素。 本文立足新发展阶段,从天然河湖水系和人工

水利设施两方面总结了“荆楚安澜”现代水网的建

设基础,多角度剖析了“荆楚安澜”现代水网建设的

重要意义,详细阐述了“荆楚安澜”现代水网的建设

思路、目标定位和总体布局,提出推进湖北省水网三

大功能间、不同行业领域间、不同层级水网间以及相

邻水网间的协同融合,具体介绍了开展“荆楚安澜”
现代水网建设的主要任务和重大工程及行动,以期

通过现代水网建设,全面提高湖北省洪涝灾害防御

能力、优质水资源供给能力、河湖水生态保护修复能

力和水网工程智慧化水平,为湖北省高质量发展提

供坚实的水安全保障。
“荆楚安澜”现代水网建设过程中应注意以下

两点:一是通盘考虑国土空间开发保护格局、区域协

调发展要求,把现代水网与城镇网、农业网、生态网

叠加融合,使水网的支撑保障作用发挥得更充分。
二是作为千湖之省,水生态环境质量决定湖北省的

兴衰,要更加注重水生态环境保护修复和治理,在
“绿水青山就是金山银山”上做足水文章。
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